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Justice Exekutiva




i I. Pojmy:

= pUsobnost,
= Pravomoc,

= prislusnost,
= kompetence.



i I. Pojmy — trochu definic

= Plsobnost: (Vécna p.) jako okruh problematiky, kterou ma
organ verejné moci resit, a to na urcitém uzemi (Uzemni p.). Ve
vymezené dobé (p. ¢asova), pripadné vici vymezenym osobam
(p. osobni).

= Pravomoc: jako soubor mocenskych (vrchnostenskych)
prostredkd, které ma organ k dispozici, aby mohl svou
pUsobnost vykonavat (ulozit pokutu, néco povolit, néco zakazat
atp., v obvyklém chapani tedy vydat individualni nebo
normativni pravni akt).

= PFislugnost: institut prava procesniho. Resi otdzku, ktery organ z
téch, které maji stejnou plsobnost (napr. vydat stavebni
povoleni), bude v konkrétnim pripadé konat (plsobnost vécna,
mistni, funkcni).



i Jesté pojem ,kompetence"

" kompetence ]ako viastnost pravnich subjekti
nebo organd spocivajici v povinnosti nebo
moznosti neco urcitou formou konat"
(Frumarova)

= Zahrnuje jak ,plsobnost" (v procesnim
smyslu ,,prislusnost"), tak pojem , pravomoci*

= ,Kompetence" je tedy pojem agregatni.



,Kompetencni spor"

= v procesnich upravach (radech)
terminologicky nejednotné:

s ,,Spor o prisiusnost",

= ,SPOr 0 pravomoc’,

x  kompetencni spor”,

= ,Spor o rozsah kompetencr™



Rozdéleni kompetencnich
i konfliktd

= podle instituce, ktera je resi

= 1) Nejvyssi spravni soud
s 2) Zvlastni senat
= 3) Ustavni soud



Rozdéleni kompetencnich
i konfliktd

= podle typu

= a) pozitivni (kladn€, afirmativni,
jistivé™

= b) negativni (zaporné)

= ProC kompetencni konflikty vznikaji?



i I1. Historicky vyvoj

= A. Francouzska uprava:

= 1. separace (1790) Statni rada
= II. separace (1873) Konfliktni tribunal
= CO s negativnimi konflikty?

= B. ReSeni justicniho statu
= C. Zrizeni zvlastniho organu
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I

Le Tribunal des conflits est une juridiction composée a
parité, de membres du Conseil d'Etat et de la Cour de
cassation. Il a pour mission de résoudre les conflits de
compétence entre les juridictions de I'ordre judiciaire
et les juridictions de |'ordre administratif et de prévenir
un déni de justice dans le cas de contrariété de
décisions définitives rendues, dans le méme litige, par
une juridiction de chacun des deux ordres.

Voir les derniéres actualités
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i I1. Vyvoj (Predlitavsko 1.)

= Doba drevni, absolutisticka
= 1792 ministersky vynos (rozhoduje sprava)

= Dvorni dekret 1820 (,koncertacni* fizeni),
Oberste Justizstelle

= 1848 Nejvyssi soud
= 1850 smiseny senat (nevznikl)

= 1861 Unorova Ustava: Statni rada
(nerealizovano)
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i I1. Vyvoj (Predlitavsko 2.)

= Prosincova ustava 1867
= Spravni soudni dvir (€. 144/1867 f. z.)
= Rigsky soud (¢. 143/1867 F. z.)

« cl. 1. ,K rozhodovani pri kompetencnich konfiiktech a
ve spornych zalezitostech verejneho prava se zrizuje
pro kralovstvi a zeme, zastoupené v riSSKe rade,

Vv/v

rissky soud."
= Tri druhy kompetencnich konfliktd
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i I1. Vyvoj (Predlitavsko 3.)

= zakon C. 37/1876 t. z., jimzto se ustanovuje, kdo ma
rozhodovati v priciné spord vzeslych o kompetenci
mezi spravnim soudem a radnymi soudy a mezi

\' 244

spravnim soudem a soudem risskym.

= 1) rissky soud
= 2)zvlastnisenat (4 + 4 + 1)
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93

3%.
Zakon, dany dne 22. ijna 1875,

jimzto se ustanovuje, kdo ma rozhodovati v piiciné spord, vzeslych o kompetenci mezi sprivnim
soudem a fadnymi soudy a mezi spravnim soudem a soudem ii§skym, ¢imz se z Gasti zméiuje
zakladni zakon statni, dany dne 21. prosince 1867 (¢. 143 zak. iiisk.).

S privolenim oboji sndmovny rady ¥Sské vidi se Mi na¥fditi takto:

AT

Vzejde-li spor o kompetenci mezi spravnim soudem a ¥4dnymi soudy, nélezf
o ném rozhodovati soudu ¥Sskému.

Névrh, aby takovy spor byl rozhodnut, udinén bud u soudu ¥sského.

§ 2.

Vzejde-li spor o kompetenci mezi spravnim soudem a soudem Fi§skym, p¥f-
slusi o ném rozhodovati sendtu, sloZenému ze Gtyt &lenit ka%dého soudu, jemuZ
piedseds president nejvyitho soudu nebo jeho nimdstek. Cleny tohoto sendtu
ustanovi v kazdém p¥fpadd zvl4st§ presidia obapolnd.

Névrh, aby takovy spor byl rozhodnut, udinén bud u presidenta nejvyssiho
soudu.

Rizent pred timto sendtem jest veFejné a ustni.

§ 3. ,

Navrh, aby néktery takovy spor byl rozhodnut, udinén bud dle toho, zdali
obd strany si kompetenci p¥ivlastiiuji nebo ji ob& strany odmftaji, od nejvyssiho
spréavnfho tfadu anebo od strany, jiz se dotyde. Na Zddosti od strany podané
podepsdn bud advokat. :

§. 4.
Tento zakon nabude moci toho dne, kterého spravni soud podne tiadovati.
§. 5.

Veskerému ministerstvu uloZeno jest, aby tento zdkon ve skutek uvedlo.

V Gedelové, dne 22. ¥{jna 1875.

Frantidek Josef m. p.

Auersperg m. p. Lasserm. p. Stremayr m. p. Glaser m. p.
Unger m. p. Chlumecky m. p. Pretis m. p. Horst m. p.
Ziiemiatliowski nm. p. Miannsfeld m. p.

(B&hmisoh.) 19



i II. Vyvoj (I. CSR)

= ,Listopadovy zakon" C. 3/1918 Sb. z. a
n.

= tfi funkce zakona

» rozdéleni kompetencnich konfliktl mezi
Nejvyssi spravni soud a zvlastni senat
(3+3+1)
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II. Vyvoj (povalecny)

= ,Ustava 9. kvétna" ¢. 150/1948 Sb.
. §137

= (1) Pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky jsou zfizeny:
= 1. nejvyssi soud;

s 2. nejvyssi vojensky soud,

= 3. spravni soud.

s (2) SloZeni, organisaci a pusobnost téchto soudl, jakoZ i fizeni
pred nimi upravuje zakon.

s §138
L (1) Soudnictvi je ve vsech stolicich oddeleno od spravy.
L (2) Reseni sporti o prislusnost mezi soudy a spravnimi

organy upravuje zakon.
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i I1I. Vyvoj (povalecny)

U. z. C. 64/1952 Sb., o soudech a prokurature (neni
spravni soud)

zakon 65/1952 Sb., o prokurature:

§18

(1) Platnosti pozbyvaji vsechny predpisy, ktere
upravuji vec, na niz se vztahuje tento zakon, dale

pozbyva platnosti zakon c. 270/1949 Sb., o
financnich prokuraturach.

(2) Zruseny jsou vsechny predpisy o spravnim soudu.
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II. Vyvoj (1952-1992)

= U. z. 0 Csl. federaci (C. 143/1968 Sb.)

Cl.88

Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky resi kompetencni
spory

a) mezi organy Ceskoslovenské socialistické republiky a organy jedné
nebo obou republik,

b) mezi organy obou republik.

L’lstavm' soud federace (€. 91/1991 Sb.)

.4
Ustavni soud rozhoduje kompetencni spory
a) mezi organy Ceské a Slovenské Federativni Republiky;

b) mezi orgény Ceské a Slovenské Federativni Republiky a orgény
jedné nebo obou republik;

c) mezi orgény Ceské republiky a organy Slovenské republiky.
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i I1. Vyvoj (1992-2002)

7y v 7

obcansky soudni rad (do konce roku 2002):

$ 8a
Spory o pravomoc

Virchni soud rozhoduje spory o pravomoc mezi soudy

a organy statni spravy; k rizeni je prisiusny vrchni
soud, v jehoz obvodu je sidlo organu statni spravy,
jehoz se spor o pravomoc tyka.
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i ITI. Soucasna Gprava

= Nejvyssi spravni soud (§ 97 — 101 s. 1.
s.) (sp. zn. ,Komp™)

= Zvlastni senat zfizeny podle zakona C.
131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport (sp. zn. ,,Konf")

= Ustavni soud (Ustava, zakon ¢&.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)
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i ITI.A Nejvys$si spravni soud

7 v 7

= Soudni rad spravni (§ 97)

= (1) Soud rozhoduje kladny nebo zaporny
kompetencni spor, jehoz stranami jsou

a) spravni urad a organ uzemni, zdjmove nebo profesni
samospravy, nebo

b) organy uzemni, zajmoveé nebo profesni samospravy
navzdjem, anebo

c) ustredni spravni urady navzajem.
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i ITII.A NSS - Kompetencni zaloby

ol | Napaq | Reshodmute | Remhodnuto |Rerbednité ) yyncens
2003 2 (0] 2 2 0]
2004 3 (0] 3 1 0]
2005 1 (0] 1 (0] 0]
2006 4 2 2 2 0]
2007 4 4 0] 4 0]
2008 6 2 4 7 0]
2009 7 2 5 8 0]
2010 7 3 4 5 0]
2011 6 6 0] 10 0]
2012 3 1 2 2 0]
2013 (0] (0] 0] 0]
2014 2 1 0] (0] 1
2015 2 (0] 2 3 0]

5 c():oe;f{;’gi s 47 21 25 46 1
pism. a) pism. b) pism. c) nelze zaradit
8 1 30 8
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I[11.B Zvlastni senat

= zakon C. 131/2002 Sb., § 1:

= (1) Podle tohoto zakona se postupuje pri kladnych
nebo zapornych kompetencnich sporech o pravomoc
nebo vecnou prislusnost (dale jen "pravomoc”) vydat
rozhodnuti, jehoz stranami jsou
= @) soudy a organy moci vykonne, uzemni, zdjmove nebo
profesni samospravy,

= D) soudy v obcanském soudnim rizeni a soudy ve spravnim
soudnictvi,
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I11.B Zvlastni senat (exkurs 1.)

= Prosincova dstava 1867, & 144/1867 £ z. Clének 15,
» (1) Kdy koli uradu spravnimu dle zéakontd nynéjsich nebo

tech, ktere pristé budou vydany, prisiusi rozhodovati v
PACiné odporujicich sobé narokd osob soukromych, mdze
ten, kdoz by timto rozhodnutim ve svych pravech

soukromych vzal skodu, proti strané druhé radnym
poradem prava pomoci hledati.

s (2) Mel-li by se mimo to nekde rozhodnutim nebo neéjakym
narizenim dradu spravniho ve svych pravich za zkracena,
ma toho vdli, doméhati se préva svého pred soudem
spravnim ve verejném a ustnim rizeni proti zastupci uradu
spravniho.
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i I11.B Zvlastni senat (exkurs 2.)

= Ustava 1920 (C. 121/1920 Sb. z. an,, :

= §105

s (1) Ve vsech pripadech, ve kterych urad spravni
podle zakond o tom vydanych rozhoduje o narocich
soukromopravnich, volno jest strane timto
rozhodnutim dotcene po vycerpani opravnych
prostredkd dovoldvati se napravy poradem prava.

= (2) Podrobnosti upravuje zakon.

= (byl to zakon ¢. 217/1925 Sb. z. a n.)
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i I11.B ZvIastni senat

- O . P T oo - DO, - 0, .
Rele Nagad psﬂz :ﬁi J:jtﬁnz; CI:E&;M pﬁ :agi A, Rododmitty m;parigf‘;m Neskongent
. KA e
2003 125 104 | 83% 64 519 N 17% 0 0 5% 0
2004 111 50 439% 1 31% 50 549 1 124 1129% 0
2003 137 2 16% 19 9% 115 | 84% 0 130 95% 0
2006 4 12 29% 3 7% 26 63% 3 65 155% 0
2007 47 3 28% 5 11% 31 56% 3 7 100% 0
2008 131 w07 | 82 | 100 | 7% 23 18% 1 126 96% 0
2009 197 111 | 8™ | w7 | s 15 129 1 123 97% 0
2010 84 71 850% 65 % 12 14% 1 % 107% 0
2011 104 a5 91% % 8% g 9% 0 101 97% 0
2012 68 50 38% % 68% 7 109 1 7 112% 0
2013 40 33 33% % 65% 7 18% 0 % 115% 0
2014 32 22 5% 11 1% g 28% 1 23 78% 1
2015 3 19 61% 14 15% 9 299 3 7 119% 17
9primér 65% 50% 3% 103%
MW;EE 1078 719 575 344 15 1060 18
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I11.C Ustavni soud

. Ustava (C. 1/1993 Sb.), cl. 87:

(1) Ustavni soud rozhoduje
= (..)

s k) spory o rozsah kompetencr statnich organd a organd uzemni
samospravy, neprisiusi-li podle zakona jinému organd.

= (..)

s (3) Zdkon miZe stanovit Ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje
Nejvyssi spravni soud

s a) o zruseni pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
Jsou-li v rozporu se zékonem,

b) spory o rozsah kompetenci statnich organd a organd uzemni
samospravy, neprisiusi-li podle zakona jinému organu.
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IV. Literatura k tematu (1)

= Jifi Prazak: Spory o prislusnost mezi soudy a Urady spravnimi (dil
I. 1883, dil II. 1886)

= Jifi Hoetzel, Vaclav Hora: Kompetencni konflikty (Slovnik
verejného prava csl., dil II., 1932, s. 251 a n.

= Jan Filip a kol.: Ustava Ceské republiky, Linde, Praha 2010, s.
1060, s. 1157 aj.

= Lubos Jemelka, Jitka Zavrelova a kol.: Soudni rad spravni.
Komentar. C. H. Beck, Praha 2013, s. 810 a n. (kompetencni
zaloby), s. 1051 a n. (zvlastni senat)

= Lukas Potesil a kol.: Soudni rad spravni. Komentar. Leges, Praha
2014, s.909 a n.

= Dusan Hendrych, Vladimir Mikule a kol.: Spravni pravo, 8. vydani,
C. H. Beck, Praha 2012, s. 559 an., s. 579 an., s. 593 a n.
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IV. Literatura k tematu (2)

= Casopisecky z posledni doby zejmeéna:

= Katerina Frumarova: Kompetencni spory rozhodované Nejvyssim
spravnim soudem, Spravni pravo 6/2013, s. 313 a n.

= Olga Pouperova: Kompetencni spory Ustfednich spravnich uradd
(in: Aktualni otazky spravniho soudnictvi, sbornik, Leges, Praha
2012,

= Olga Pouperova: Ustfedni spravni Urady - formalni, nebo
materialni pojeti? Pravnik ¢. 1/2013, s. 72 a nasl.

= a mnohé jin€, odkazané v kniznich titulech shora
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i V. Pravni predpisy (1):

= prosincova Ustava, zejmena zakladni zakon statni
C. 143/1867 . z., o zrizeni RiSského soudu, C.
144/1867 r. z. 0 moci soudcovskeé.

= zakon C. 44/1869 f. z., jenz se tyCe organisace
soudu riSského, fizeni pred nim a vykonavani
jeho nalezd.

= rijnovy zakon (zakon cC. 36/1876 . z.), o zrizeni
spravniho soudniho dvora

= zakon C. 37/1876 r. z., o kompetencnich sporech
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i V. Pravni predpisy (2):

zakon €. 3/1918 Sb. z. a n., o0 nejvySsim spravnim soudé a
o reseni kompetencnich konfliktd

Ustava CSR (121/1920 Sb. z. a n.), § 96 aj.

obcansky soudni rad (¢. 99/1963 Sb., ve znéni ucinném od
1992 do 2002), § 83, § 244 a nasl.

Ustava Ceské republiky (0. z. ¢. 1/1993 Sb.), zejm. ¢&l. 87
Zakon o Ustavnim soudu (¢. 182/1993 Sb.), § 120 a n.
Soudni rad spravni (¢. 150/2002 Sb., zejm. § 97 a nasl.)

Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich spord
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