Zaloba na ochranu proti necinnosti
a fizeni o ni



oSnova

. pojem necinnosti v pravnich predpisech

. zalobni legitimace (ucastnici rizeni)

. zaloba

. Fizeni

. rozsudek (pravomoc soudu)



k pojmu ,,necinnost”

* spravnirad: (§ 80s.1.)
" nezahajeni rizeni (mélo-li byt)
" nevydani rozhodnuti
" nevydanijiného ukonu (+§60dst.1,§1545s.1.)

e 7.0 svobod. pristupu k informacim

(§ 16a odst. 1 pism. b) z. €. 106/1999 Sb.)

= vyslovné nedefinuje (fakticky, pokud neposkytnuta

informace ani nevydano rozhodnuti o odmitnuti zadosti)



e danovy rad: (38d.T1.)
= spravce dané nepostupuje v fizeni bez zbytecnych prutahd,
protoze
* neproved| ukon v zakonné lhuté
* neproved| Ukon v obvyklé Ih(té
* nevydal rozhodnuti bezodkladné po shromazdéni
potrebnych podklad
* nevydal rozhodnuti 3 mésice od posledniho ukonu

V fizeni



e soudni rad spravni: (§ 795s.T1.5.)
= nevydani (meritorniho) rozhodnuti
" nevydani osvédceni
+ jina necCinnost — nezakonnym zasahem
= viz napf. 1 Ans 10/2012 — 52
= 8 Ans 4/2013 - 44



Zalobni legitimace (U¢astnici) § 79

e Aktivni :
,1en, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis

platny pro fizeni u spravniho orgdnu stanovi k jeho ochrané

proti necinnosti spravniho organu”

" dotCenad osoba

e Pasivni:
,Zalovanym je sprdvni orgdn, ktery podle Zalobniho tvrzeni md
povinnost vydat rozhodnuti nebo osvéedceni.”

= soud vazan zalobou (nedohledava zalovaného)



Prostredky stanovené procesnimi
predpisy
* spravni rad:
e zadost o uplatnéni opatreni proti necinnosti (§ 80 odst. 3)
* bezvyslednost vyCerpani: opatreni neprijato, opatreni bez
ucinku
e z.¢.106/1999 Sb.
e stiznost (§ 16a odst. 1 pism. b)
 danovy rad:
 podnét osoby zucastnéné na sprave dane ? (§ 38)

(x jud. k § 50 s. I. zroku 1971: ,podnét neni prostredkem
ochrany”)



Podminky rizeni

predpoklady, pri jejichz splnéni Ize ve véci meritorné rozhodnout.

Zde:

* obecné podminky na strané ucastnikd, tj. zpusobilost byt
Ucastnikem fizeni, procesni zpUsobilost,

e povinnost bezvysledného vycerpani prostredkd, které procesni
predpis pro (spravni) fizeni stanovi k ochrané proti necinnosti,

* povinnost tvrzeni zalobce, ze spravni organ nevydal rozhodnuti
nebo osvédceni, ackoli mu to zakon uklada.

Posouzeni, zda byl zalovany povinen vydat rozhodnuti, a
nasledné, zda jde Ci nejde o necCinnost spravniho organu ve
smyslu § 79 odst. 1s. 1. s., je jiz hmotnépravnim posouzenim
véci, dle néhoz je hodnocena dlivodnost (nikoliv
projednatelnost) zaloby.

(podle rozsudku NSS ze dne 29. 1. 2009, ¢. j. 3 Ans 11/2008 — 48)



zaloba (§ 80s.1.s.)

* nalezitosti:
* obecné nalezitosti podani (§ 37 odst. 3s.1.s.), +
= oznaceni veci, v niz se zalobce ochrany proti necCinnosti
domahg,
= vyliceni rozhodnych skutecnosti (tvrzeni necinnosti),
= oznaceni dukazu,

= navrh vyroku rozsudku (zalobni petit)

* |hUta pro podani: jeden rok od

" marného uplynuti zakonné Ihuty, nebo (neni-li stanovena
zakonna |huta)

= od posledniho ukonu ve veéci

zmeskani lhuty nelze prominout!



rizeni o zalobé

* plati obecna ustanoveni o rizeni
(§ 32—-64s.T1.5s.)

* povinnost prednostniho projednani a
rozhodnuti (§ 56 odst. 3)

» zaloba pripustna i pro rizeni o tzv.
soukromopravnich vécech



rozsudek (§ 81s.1.s.)

* na zakladée skutkového stavu zjisteného ke dni
rozhodnuti soudu

pri ,ukonceni necCinnosti“ do vyneseni rozsudku je
zaloba zamitnuta (zohlednéni pri rozhodnuti o
nakladech fizeni)

e vyrok:
" soud ulozi spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti nebo osveédceni
+ stanovi primérenou lhutu (ne delsi nez zakonnou)
= soud zamitne Zalobu, neni-li divodna



,praktické poznamky“

» Zaloba neni efektivni obranou, pokud jde o
béznou necinnost (spravni organy , nestihaji)

" pri ,ukonceni necinnosti“ do vyneseni rozsudku je

zaloba zamitnuta

= soudni fizeni trvd v radu mésicu (az let)

» Zaloba efektivné vyuzitelna spige tam, kde

spravni organ nekona ,,z presvedceni®.



Co neni necinnost?

zamitnuti zadosti 2 rozhodnuti
odmitnuti zadosti (z. ¢. 106/1999 Sb.) 2 rozhodnuti
odlozZeni véci (§ 43 s.t.) =2 rozhodnuti

sdéleni, ze neprovede ukon (registrace)
- rozhodnuti /necinnost/zasah

(podle pravni Upravy)



