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Uvod

Projednavani evropské rozpoctové perspektivy na léta 2007-13 v poslednich nékolika mésicich
obratilo pozornost médii a nasledné i informované vefejnosti k zalezitostem financovani EU.
Bohuzel vétsina debaty byla vedena v duchu kolik CR ,vydéla®, a2 v druhé tadé zaznély
informace o slozitosti vyjednavani mezi jednotlivymi aktéry, pfipadné o vydajovych prioritach a
jejich reformé (napt. CAP). Pfes vSechen informacni boom se ale jakoby zapomnélo, ze k pokryti
vydaju je nutné ziskat odpovidajici pfijmy. Tento uhel problematiky byl dle naseho nazoru
v ¢eském prostiedi ponékud zanedban.

Nedostatky soucasného systému zdrojt

Evropska unie ma v soucasné dob¢ ¢tyfi hlavni zdroje piijmu: zemédélské davky, cla, procento
z jednotného zakladu DPH a piispévky clenskych statd zavisejici na vysi jejich hrubého
narodnfho produktu (tzv. ctvrty zdroj). Neni nasim cilem podrobné faktograficky rozebirat
jednotlivé zdroje,' proto dalsi vyklad rozebird pouze sporné body systému pifjmi jako celku.

CL. 269 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (SES) mimo jiné tika, ze ,,rozpocet je financovdn plné
2 vlastnich zdrojii®. Toto pravnf ustanoven{ neni ovéem dodrZovino, nebot’ za skute¢né vlastnf
zdroje EU lze povazovat pouze prvni dva z vyse zminénych, které ovSem v roce 2005 cinily
pouze 11,6% pfijmu, zatimco ctvrty zdroj, ktery je pfimym pfispévkem jednotlivych stata do
rozpoctu, obsahl 73% pifjmu.’ Nezavislost Unie na ¢lenskych stitech z finanénfho hlediska je
pfitom jednim ze zakladnich prvkd nadnarodniho paradigmatu a odliSuje ji od béznych
mezinarodnich organizaci.

Systém pifjmu je velmi neprahledny a slozity, chybi jakakoli transparentnost vaci ob¢anim
EU. To ma ¢astecné svoji vyhodu, nebot’ slovy Jeana Baptiste Colberta: ,, I ymdibat dané znamend
Skubat bhusu tak, abychom ziskali co nejvice peri s co negmensim sycenim.”“ Z tohoto pohledu je situace
»idealni, nebot’ primérny obcan EU si opravdu neuvédomuje, kolik plati do pokladny Unie a
jefi ptijmy se vefejnosti piimo nedotykaji. Protivahou je samozfejmé vseobecné nizka
kontrolovatelnost financi EU ze strany vefejnosti, coz jde proti duchu premis modernitho
demokratického vladnuti. Obc¢ant se tyka i dal§i namitka. ClL. 12 SES ukotvuje jednu ze
zakladnich zasad komunitarntho pravnfho fadu- princip nediskriminace na zakladé statni
piislusnosti. Dominance ¢tvrté¢ho zdroje ovsem vede k pfesnému opaku, kdy obc¢ané se stejnymi
podminkami (napf. plat, spotfeba) z rozdilnych zemi se podileji odlisnou mérou na financovani
Unie.

Mozna nejviditelnéjsim nedostatkem soucasné struktury pifjma Unie zaloZzenych na pfimych
piispévcich je redukovani financni stranky integrace na logiku ,,ma dati — dal“ ze strany ¢lenskych
statd, v eurospeaku je tento piistup nazyvan juste refour. Kazdy stat muze lehce uvést, kolik pfispel
do rozpoctu Unie a nasledné pozadovat ,,spravedlivy navrat® téchto prostfedkt na ucely pro néj
vihodné, nejcastéji samozfejmé na projekty/iniciativy vjeho domacim prostiedi. Unif
proklamované zasady solidarity ¢ hospodaiské a socialni soudrznosti' se vytriceji a stity se
soustfed{ pouze na vlastni prospéch. Praveé probehla jednani o novém rozpoctovém ramci to
nejlépe potvrzuji.’



MozZna cesta z krize?
Dle naseho nazoru je nejpfiméjsim prostfedkem k napravé situace v oblasti pffjmua Unie zavedeni
evropské dané. Tu je mozné definovat nasledujicim zpasobem: ,,Dan, jejiz podoba bude urcena
na urovni EU pfislusnymi organy s pravem vymezit danovou zakladnu a vysi sazeb, a ptijmy z niz
budou pfidéleny piimo do rozpoétu Unie.“” Obecné si lze dan v zdsadé predstavit v troji podobé.
Bud’ jako zcela samostatnou dan, kterou by vybiraly evropské organy a ktera by byla pfimo
odvadéna na jeji ucty, nebo by dan byla vybirana na drovni narodni. Zde jsou dvé subvarianty-
dan by mohla byt samostatna ¢i by pro Unii byla vyhrazena definovana c¢ast néjaké narodni dané.
Druha moznost, byt’ by spliovala pfedeslanou definici, pfinasi méné autonomie pro EU, na
druhou stranu je pravdépodobné snaze uveditelna do praxe nez zcela samostatna evropska dan.
Bez ohledu na podobu dané lze vymezit kritéria, ktera by evropska dan v idealni situaci méla
naplfiovat:’

e DostateCnost. Dan by meéla pokryt vysi rozpoctu EU. Jestlize by v absolutnich
¢islech rozpocet zustal stejny (viz dale), musi evropska dan (pfipadné dang)
obsahnout zhruba 1-1,5% HDP EU, coz pfi srovnani s pramérnou narodni danovou
vytéznosti v EU kolem 40% HDP® neni zdsadni problém.

e Stabilita. Dan musi poskytovat stabilni zdroj pfijmu. Jelikoz EU by spoléhala jen na
omezené spektrum dani (¢i jen dan jednu), nemuze byt dan zalozena napfiiklad na
kolisavych cenach komodit ¢i tzv. mizejicich danich (dan ze znecisténi)

e Viditelnost. Jak jiz bylo shora argumentovano, jednou ze slabych stranek soucasného
systému je jeho neprihlednost vici obcanim. Nova dan by proto méla byt
transparentni, aby mohly zdanéné subjekty vykonavat tlak na EU ohledné rozumného
utraceni jejich prostfedkt. Zvysi se i odpovédnost v integracnim ramci.

e Nizké naklady na spravu. Naklady na vybér, spravu, i systém donucovacich
prostfedkt dané¢ musi byt v poméru k vynosum akceptovatelné, jinak takova dan
nebude mit ekonomicky smysl.

e Utelné rozvrieni prostiedkii. Smyslem kazdé dané by nemélo byt jen ziskat penize,
ale ovlivnit postizené subjekty v jejich chovani. Cilem je omezit c¢innost pro
spole¢nost nevyhodnou, podpofit opak.

e Horizontalni spravedlnost. Vsichni platci dané¢ ve vSech clenskych statech se
stejnou pozici musi byt dani postizeni stejné, jinak pfetrva diskriminace na zakladé
statn{ piislusnosti.

e Vertikalni spravedlnost. Evropska dan by meéla byt navazana na aktivity spojené
s EU, aby ti, co nejvice téz{ zintegraéntho procesu byli zdanéni nejvice.
Doporucitelna je 1 jista mira progresivity, coz je koncept v Evropé Siroce pfijimany.

e Srovnatelnost pfispévki. Ackoliv jsme systém juste retour opravnéné kritizovali, je
v soucasné EU hluboce zakofenény. Proto je realistické pfiznat, Zze 1 evropska dan by
nemcéla neproporcialné postthnout subjekty jen v jednom ¢i nekolika malo ¢lenskych
statech.

Tabulka ¢ 1 ohodnocuje dle vyse uvedenych kritérii mozné kandidaty na evropskou dan.”
Podrobné rozebirani jednotlivich konkrétnich navrht pfesahuje délku tohoto textu, ostatné se
domnivame, Ze je to zalezitost pfedevsim technického razu a dukladny rozbor lze konzultovat
v literatute."

Tabulka ¢. 1: Zhodnoceni jednotlivych konkrétnich navrha evropské dané podle
diskutovanych kritérii
Navrhovana | Dostatecnost | Stabilita Viditelnost | Nizké Ucelné Horizontalni | Vertikalni Srovnatelnost | Podoba
dan naklady na | rozvrzeni spravedlivost | spravedlivost | pfispévkd dang*
spravu prostredk
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+ Kritérium neni splnéno. Velké mnozstvi obtizi.

++  Kiritérium c¢astecné splnéno. Nékteré zavazné problémy.

+++  Kritérium ve vétsiné naplnéno. Omezené mnozstvi obtizi.

* 1: samostatna evropska, 2: samostatna na narodni arovni, 3: ¢ast dané na narodn{ urovni
Zdroj: Cattoir, c.d., s. 42, autofi.

Realita ¢i utopie?

Na zakladé teoretickych vychodisek lze tedy jednoznacné zavedeni evropské dané doporucit.
Nejedna se ale pouze o plané uvazovani nékolika eurooptimistd, jehoz moznost realizace v praxi
je miziva?

Vhodnou pomickou k odpovedi na tuto otazku muze byt historickd komparace se subjekty
v podobném postaven{ jako je EU. Jednou z pficin nedspéchu konfederacniho uspofadani USA
byla pravé nemoznost centra uvalovat své vlastni dané. Ustava z roku 1788 proto toto privo
garantovala, Tocqueville to vidél jako nezbytnou soucast uspéchu a dynamiky americké
federace."" Mozna jesté blizsim pifkladem je némecky Celni spolek (Zollverein). Ten po svém
vzniku mél jen maly rozpocet pokryty pifjmy z cel, ale s postupnym prohlubovanim integrace
jeho zastupitelsky sbor schvalil moznost federalnich dani. Naopak Rakousko-Uhersko nikdy
nemcélo federalni dan¢ a bylo financovano pifimymi piispévky od obou svych casti (v poméru
70:30 s veétsinovym podilem Rakouska), coz zpusobovalo mnozstvi problému, neumoznovalo
financovani spolecnych vefejnych statkti a tak napfiklad mohlo byt pficinou slabych vykond na
vale¢ném poli.

Lze urcite polozit namitku, zda je mozné pokladat Unii ze statopravniho za federaci ¢i
nikoli.”” Znamy teoretik federalismu William Rikker oznacuje za federaci ,,politickon organizaci, kde
aktivity viady jsou rozdéleny mezi mistni a distredni stuperi viddy takovym prisobem, kdy kagdy ze stupiisi md
uriité Gnnosti, ve kterjch cini koneiné rozhodnuti=" Tyto podminky zcela jisté EU spliiuje. Navic
v rozpoctové oblasti Unie pfipomina federaci mozna jesté vice nez z hlediska ustavniho, o cemz
svedd] tfeba i stale castéjsi pouzivani teorie fiskalntho federalismu pro popis struktury a funkei
rozpocétu EU.M

Jak jiz bylo feceno, pravo Unie na vlastni zdroje je v SES jiz od pocatku, pfesto se realné
fungovani vyvinulo odlisné. Snahy o zavedeni skutecné evropské dané se ovSem periodicky
opakovaly jiz od 70. let, pfedev$im na pudé Evropského parlamentu. Ale az zacatku nového
tisicilet, spolu se zavrSenim ménové unie a nadchazejicim vychodnim rozsifenim, se evropska
dan stala tématem vazné diskuze. V preambuli jiz citovaného Rozhodnuti Rady o vlastnich




zdrojich z roku 2000 Rada ministra zada Komisi o zvazeni zmény systému vlastnich zdroju a
ptipadné vytvofeni novych autonomnich zdroji."” Béhem belgického predsednictvi v druhé
poloviné roku 2001 jeji ministr financi{ Didier Reynders prosazoval myslenku evropské dané, coz
podpoftilo 1 Némecko a pfedseda Komise Romano Prodi, proti vystupovala hlavné Britanie a
Francie.'” Dalsi piileZitost k projednavani problematiky se naskytla béhem pifpravy dstavnich
zmén na Konventu. Mnoho ucastnikti navrhovalo ustavu obsahujici pravo EU vybirat vlastni
dané."” V pozdéjsf fazi byl ztizen Diskuzni krub o viastnich 3drojich, kde néktefi ¢lenové Konventu
dan také propagovali.'® Vysledny navrh Smlouvy o tstavé ale nakonec Zadné zminky o evropské
dani neobsahuje, znéni textu je ovsem z hlediska postaveni vlastnich zdroji o néco radikalnéjsi
nez v soucasné podobé. Cl. 1-54 odst. 1 a 2 doslovné uvadi:

(1) Unie si zajisti prostfedky nezbytné pro dosazeni svych cilt a pro uspésné vedeni svych
politik.
(2) Aniz jsou dotceny jiné piijmy, je rozpocet Unie plné financovan z vlastnich zdroju.

Neuspéch dan¢ v Smlouvé o tstave nezastavil pokracovani snah o evropskou dan. Slozité
jednani o nové rozpoctové perspektivé ¢i obavy z ,danového dumpingu® jistych novych
&lenskych statd EU zajistily nezapadnutf myslenky."” Ostatné v dobé psanf{ tohoto ¢lanku navrhl
poslanec EP Allain Lamassoure zdanit evropskym pfirazkou SMS zpravy (1,5
eurocentu/polozka) a emaily (0,00001 eurocentu/polozka).”

Problematické aspekty zavedeni dané

Je tieba pfiznat, ze idealni evropska dan neni dosazitelna. Kazdy piipadny navrh celi mnozstvi
technickych problému, coz nakonec vyplyva i z Tabulky ¢. 1. Ty jsou vsak fesitelné pomoci
piislusnych protiopatfeni, jenz jsou spise odbornou zalezitosti ekonomu ¢i danovych specialistu.

Zavaznéjsi se jevi namitka, ze podobna dan je pfi soucasném vyvoji integrace krokem piilis
radikalnim. To by ale platilo pouze v pfipadé, ze mnozstvi takto vybranych penéz by bylo zcela
nesoumc¢fitelné s dnesnim stavem, coz ovsem neni automatické. Evropskd dan ma meénit
strukturu pifjmu, nikoliv jejich vysi. Domnivame se, Ze soucasny objem rozpoctu odpovida stavu
integrace. Pfi splnéni této podminky je tfeba podotknout, ze dan je rozhodné mén¢ federalné-
symbolickym prvkem nez spolecna ména, ktera je jiz dnes realitou. V neposledni fadé jsou i
soucasné ptijmy z cel druhem evropské dang, jen se jinak nazyvaji. Vétsim problémem muze byt
skutecnost, ze Evropsky patlament, ktery by pravdépodobné pfedevsim rozhodoval o zpusobu
utraceni ziskanych prostfedka, by se podle nékterych nazort mohl chovat neodpovédné a
poslanci se napifklad snazit o pfesun prostiedkti pouze do svych stati bez ohledu na zajmy
ostatnich. I to je ovSem podle naseho nazoru obtizné¢ pfedstavitelné, nebot’” EU ma pomérné
pevné definované vydaje a poslanci by narazeli na dohodnuty strop pro rozpocet EU. Navic
zavedenim dané by se jist¢ zvysil i zajem obcant o kontrolu prace europoslanct a tucelu utraceni
prostredku ziskanych z dané.

Z pravniho hlediska je nicméné velmi slozité dan zavést. Dle ¢l. 269 SES jakakoliv zména
v této oblasti musi prob¢hnout skrz jednomyslné rozhodnuti v Radé na navrh Komise, konzultaci
Parlamentu a nasledné schvaleni parlamenty vSech clenskych statt. To se pfi soucasném poctu
clena a jisté kontroverznosti myslenky zda dosti obtizné dosazitelné. Nutno pfiznat, ze ani
Smlouva o ustavé by v této oblasti nijak nepokrocila.”

Kritickym se muze jevit i vztah vefejnosti k navrhu dané. Jak poukazal v minulosti byvaly
francouzsky premiér Laureat Fabius, ,,nikdy jsme nezaZili demonstraci posadujici evropskon daii.*” Je
nepochybné, ze pfi pifpadné komunikacni kampani by aktéfi podporujici evropskou dan byly
v nesoumefitelné pozici proti tém ji odmitajicim. Zatimco argumenty proti ,,nové dani® jsou pro
primérného obcana srozumitelné a jeho postoj predvidatelny,” vyhody evropské dané je mozné
pochopit jen po dlouhém studiu a zavisi na vysvétleni mnoha slozitych okolnosti.



Zavér

Posledni dvé prekazky svym charakterem zdanlivé potvrzuji tezi o idealismu myslenky evropské
dané, pfes vSechny pfedchozi logické argumenty o opaku. Politicky a politici by se ale méli
pokusit prosadit i obtizné cile, zvlast¢ pokud lze jejich naplnénim dosdhnout vysledku
ospravedlnitelného pravné, ekonomicky ¢i normativné (u této polozky samoziejmé pouze podle
naseho nazoru). Ostatné jak padné tvrdi Agustin Menéndez,” klasicky pozadavek vyjadieny
v prub¢hu Americké revoluce- ,,Zddné dané bez zastoupeni*, dostal v EU paradoxné podobu
opacnou, obcané Unie se tésf (i pfimému) zastoupeni bez danové povinnosti. S takovou situaci by
se nem¢l smifit zadny stoupenec demokratickych zasad.
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