Petra Měšťánková


1. Politický systém první Československé republiky (1918-1938)
Ikona1

V této kapitole se seznámíte s politickým systémem první republiky. Po jejím nastudování budete schopni popsat základní principy jeho fungování. Budete také umět objasnit, v čem se odlišovala praktická politika od nastavených pravidel hry v ústavě a jaké to mělo dopady na politický systém. 
Konkrétně budete umět objasnit podmínky, za kterých vznikla první republika. Budete schopni popsat základní komponenty prvorepublikového politického systému a určit, v čem se lišila praktická politika od nastavených pravidel hry v ústavě. Budete umět vyjmenovat hlavní prvorepublikové politické strany a zařadit je na škále levice-pravice. Budete umět popsat postavení menšin ve státě a na základě toho objasnit, jaký byl jejich vztah k československému státu. Na závěr budete schopni vysvětlit důvody, které vedly k pádu první republiky. 

Ikona1a
Tato kapitola patří k delším. Vyčleňte si proto alespoň 3 hodiny k jejímu nastudování. 
Ikona2

Předpokladem k úspěšnému zvládnutí učiva je základní znalost českých dějin a pojmů státovědy (např. co je to politická strana, proporční volební systém, parlamentní forma vlády apod.). Pro vysvětlení těchto pojmů odkazuji na opory v rámci Všeobecné státovědy. 

Ikona5
Právě se pouštíte do čtení první kapitoly Politického systému České republiky. Na začátku vám přeji hodně úspěchů pro zvládnutí učiva a celého kurzu. Nemám nejmenší pochybnosti, že jej úspěšně absolvujete. 

Ikona6a

Ještě předtím, než ji začnete číst, se zkuste zamyslet nad vlivem první Československé republiky na současný politický systém. V čem vidíte její dopady?

Ikona5

Pochopení politického systému první republiky a jeho problémů je klíčové. Umožní vám poznat základy současného politického systému a pochopit, že některé naše současné politické problémy mají kořeny právě zde. Stejně tak se od ní odvíjí i mnoho pozitivního. Jednalo se o vůbec první zkušenost s demokracií v naší zemi. Tato zkušenost byla i přes různé problémy pozitivní. A to je pro nás zásadní! Napomáhá to k pevnějšímu zakořenění demokratické vlády v naší společnosti. Často politikové, média a myslím, že mohu říci, že i většina občanů vnímají první republiku jako „zlatý věk“ našeho státu. Se sentimentem se díváme na prvorepublikové filmy a představujeme si, jaké to asi kdysi bylo. Jak ale fungovala ve skutečnosti a proč nakonec zanikla?
1. 1. Vznik Československa

Rozbití Rakouska-Uherska a vyhlášení samostatnosti Československé republiky dlouhou dobu nebylo jedinou možností, kterou se mohl ubírat vývoj v našich zemích. Kdyby nenastaly některé okolnosti a nedošlo k některým událostem, možná bychom dnes byli součástí nějaké „středoevropské federace“. Jaké události a okolnosti tedy přispěly k vyhlášení samostatnosti? 

Za prvé to byly mezinárodně politické faktory. Tím mám na mysli průběh první světové války a skutečnost, že státy Dohody nedokázaly uzavřít s Rakouskem-Uherskem separátní mír. V r. 1918 se Francie a USA přiklonily k možnosti rozpadu habsburské monarchie a nakonec to přijala i skeptická Velká Británie. 

Za druhé k rozpadu přispěla i vnitřní krize rakousko-uherské monarchie. Když k moci nastoupil mladý Karel I. po smrti Františka Josefa I., navrhl koncepci široké autonomie pro všechny národy žijící v rámci Rakouska-Uherska. V podstatě ustoupil dlouhodobému tlaku národnostních politických elit. Ukázalo se ale, že tento návrh přišel pozdě a národnostní politické elity se již vzhlídly v samostatnosti.  
Za třetí nesmíme zapomenout na aktivitu českých a slovenských politiků v zahraničí. Jednalo se v prvé řadě o Tomáše Garrigue Masaryka, Edvarda Beneše a Milana Rastislava Štefánika.  
Mezinárodně politické a vnitřní faktory spolu s významnou aktivitou zmíněných politiků přispěly k rozpadu Rakouska-Uherska a vyhlášení samostatnosti Československa. Stalo se tak 28. října 1918. 

1. 2. Ústavní rámec 
Nový stát přijal republikánskou státní formu, čímž se vymezil vůči habsburské monarchii. Zakladatelé státu důrazně prosazovali demokratické principy vlády. Na tomto místě chci zdůraznit, že v dané době nebylo vyhlášení demokratického státu samozřejmostí. Často pokusy s demokracií v okolních státech brzy ztroskotaly a k moci se dostaly nedemokratické síly. Příkladem může být Maďarsko, Polsko, Itálie a od roku 1933 Německo mezi jinými. Závazek československé politické elity k demokracii byl na tehdejší poměry velmi silný.  

Vzorem „otců zakladatelů“ byly západní demokracie a z nich především Francie. Československo považovali za  možný „most“ mezi Východem a Západem. Jejich představy se realizovaly v československé ústavě. Ta byla přijata 29. února 1920 (ústavní zákon č. 121/1920 Sb.) a podle toho je nazývána únorová ústava. 
Ústava zavedla parlamentní formu vlády. To znamená, že ústřední roli v politickém životě měl hrát parlament, o jehož důvěru se opírala vláda. Jak ale uvidíte dále, v praxi tomu tak nebylo. 

Jaké byly základní instituce státu?

Zákonodárným tělesem bylo dvoukomorové Národní shromáždění. Názvy komor byly stejné jako dnes, čili Poslanecká sněmovna pro dolní komoru a Senát pro horní komoru. 

Poslanecká sněmovna měla 300 členů a byla volena na šestileté funkční období. Pasivní volební právo bylo omezeno věkem 30 let a aktivní věkem 21 let.
Senát byl složen ze 150 členů, kteří byli voleni na osmileté funkční období. Pasivní volební právo bylo omezeno věkem 45 let a aktivní věkem 26 let. 
Mandát zákonodárců byl volný. To znamená, že je vedení politických stran nemohlo zavazovat k hlasování v určitých otázkách podle rozhodnutí strany. V praxi se ale toto nedodržovalo (viz níže). 

Z obou komor měla převahu Poslanecká sněmovna, neboť pouze ona mohla vyslovit vládě důvěru nebo nedůvěru. Senát byl chápán jako ústavní pojistka a poradní instituce. Hlavní funkcí parlamentu bylo iniciování a přijímání zákonů. Ve vztahu k prezidentovi ho parlament mohl soudit na základě obvinění z velezrady. V tomto případě Poslanecká sněmovna fungovala jako žalobce a Senát jako soudce. 

Ikona3

Na obžalobě prezident se musely shodnout 2/3 přítomných poslanců (minimálně muselo být přítomno 2/3 ze všech poslanců). Senát pak fungoval jako trestní soud. 
Výkonná moc byla složená z prezidenta republiky a vlády. 

Prezidentem byl v letech 1918-1935 Tomáš Garrigue Masaryk a v letech 1935-1938 dr. Edvard Beneš. 

Prezident byl volen nepřímo, a to zákonodárci na společné schůzi obou komor. Jeho funkční období bylo sedm let. Maximálně mohl být prezident zvolen na dvě po sobě jdoucí funkční období kromě osoby T. G. Masaryka. Ten byl z tohoto ustanovení výslovně vyňat a celkově byl zvolen čtyřikrát. Pasivní volební právo bylo stanoveno na 35 let. 
Funkce prezidenta v politickém systému byla navržena jako reprezentativní, přesto disponoval rozsáhlými pravomocemi. Zastupoval stát navenek, byl vrchním velitelem ozbrojených sil a měl rozsáhlé pravomoci jmenovací. Ve vztahu k vládě mohl jmenovat a odvolávat vládu a jednotlivé ministry. Mohl se účastnit zasedání vlády, dokonce jim předsedat, a mohl být v kontaktu s jednotlivými členy vlády. Vůči parlamentu měl prezident suspenzívní právo veta. To znamená, že mohl vetovat zákon již schválený oběma komorami parlamentu (nepodepsat ho). Parlament ho ale mohl přehlasovat, když se na tom v obou komorách shodla absolutní většina zákonodárců. Měl také právo svolávat, odročovat a uzavírat zasedání parlamentu. Významná byla i jeho pravomoc rozpouštět parlament. Tohoto práva ale nesměl využít posledních šest měsíců před ukončením svého volebního období. Jeho povinností bylo každý rok přednést Poslanecké sněmovně zprávu o stavu státu.
Vliv prezidenta na politické dění se odvíjel od jeho charismatu. Masaryk byl identifikován s realizací samostatnosti Československa. Byl vnímán jak „prezident-osvoboditel“, od čehož se odvíjela jeho nezměrná autorita mezi politickými strany a občany. Masaryk toho využíval a často zasahoval do politického dění. Byl obdivován i jako filozof a jeho koncept humanitní demokracie se stal obecným hodnotovým zázemím společnosti. V abdikačním dopise pak za svého nástupce určil Edvarda Beneše, který byl zvolen 18. prosince 1935.
Ikona6a

Zamyslete se nad rolí T. G. Masaryka ve společnosti a porovnejte ji s rolí Václava Havla při obnově demokracie v zemi po pádu komunismu. V čem spatřujete podobnosti a rozdíly? 

Vláda soustředila výkonnou moc. Jmenoval ji a rozpouštěl prezident. Byla odpovědná Poslanecké sněmovně, která jí mohla vyslovit nedůvěru. Mohlo se tak stát po předložení návrhu minimálně 100 poslanců. K vyslovení nedůvěry stačila přítomnost nadpolovičního počtu poslanců, z nichž se nadpoloviční většina vyslovila nedůvěru. Podle tohoto ustanovení bylo velmi snadné vyslovit vládě nedůvěru.

Vláda rozhodovala především o vládních návrzích zákonů pro Národní shromáždění a o vládních nařízeních. 

Typické bylo vytváření širokých koaličních vlád, neboť žádná politická strana nikdy nezískala takovou většinu od voličů, aby mohla sestavit jednobarevnou vládu. V průběhu existence první republiky se objevily čtyři typy koaličních vlád:

1. Všenárodní: Jednalo se o takovou vládu, kde byly zastoupeny všechny významné československé strany jak z pravé, tak z levé části stranického spektra. Konkrétně to byli národní demokraté, národní socialisté, agrárníci, sociální demokraté, lidovci a slovenský klub.

2. Rudo-zelená: Jednalo se spojení sociální demokracie, národních socialistů a agrárníků.

3. Občanská (též panská): Na této vládě se podílely kromě československých stran i německé demokratické strany a slovenští ľudáci. Konkrétně se spojili němečtí křesťanští sociálové a agrárníci, slovenští ľudáci, živnostníci, agrárníci, národní demokraté a agrárníci. 

4. Široká (též koncentrační): Tato koalice převládala ve 30. letech. Jednalo se o spojení agrárníků, sociálních demokratů, národních socialistů, národních demokratů, lidovců, živnostníků, německých agrárníků a německých sociálních demokratů. U této koalice je patrné, že k ní fakticky neexistovala solidní demokratická opozice. Mimo zůstaly jen antisystémové strany (komunisté, sudetoněmecká strana). To samozřejmě mělo vliv na charakter vlády, která zůstávala prakticky neměnná. 

V první republice často docházelo k vládním krizím, občas proto přišla k moci i vláda úřednická. V následující tabulce máte uvedený přehled jednotlivých prvorepublikových vlád a jejich předsedů. 
	Typ koalice
	Doba trvání
	Předseda vlády

	Všenárodní
	Listopad 1918-červenec 1919
	Karel Kramář

	Rudo-zelená
	Červenec 1919-květen 1920
	Vlastimil Tusar

	Rudo-zelená
	Květen 1920-září 1920
	Vlastimil Tusar

	Úřednická
	Září 1920-září 1921
	Jan Černý

	Všenárodní
	Září 1921-říjen 1922
	Edvard Beneš

	Všenárodní
	Říjen 1922-prosinec 1925
	Antonín Švehla

	Všenárodní
	Prosinec 1925-březen 1926
	Antonín Švehla

	Úřednická
	Březen 1926-říjen 1926
	Jan Černý

	Občanská
	Říjen 1926-únor 1929
	Antonín Švehla

	Občanská
	Únor 1929-prosinec 1929
	František Udržal

	Široká
	Prosinec 1929-říjen 1932
	František Udržal

	Široká
	Říjen 1932-únor 1934
	Jan Malypetr

	Široká
	Únor 1934-červen 1935
	Jan Malypetr

	Široká
	Červen 1935-listopad 1935
	Jan Malypetr

	Široká
	Listopad 1935-prosinec 1935
	Milan Hodža

	Široká
	Prosinec 1935-červenec 1937
	Milan Hodža

	Široká
	Červenec 1937-září 1938
	Milan Hodža

	Úřednická
	Září 1938-říjen 1938
	Gen. Jan Syrový


Ikona3

Kompletní přehled českých a československých vlád a jejich personálního složení najdete na webových stránkách vlády: http://www.vlada.cz/cs/vlada/historie/prehled_vlad.html 

Moc soudní byla tvořena Ústavním soudem, Volebním soudem, Nejvyšším správním soudem, soustavou občanských a trestních soudů, pracovními a rozhodčími soudy, Státním soudem a vojenskými soudy. Nezávislost soudů byla garantována ústavou.

Blíže se zastavíme u Ústavního soudu, jehož role spočívala v posuzování ústavnosti zákonů. Existoval ale pouze deset let, od r. 1921 do r. 1931, poté fakticky nefungoval.
V ústavě bylo zakotveno i široké spektrum občanských práv a svobod. Tato práva mohla být omezena pouze, pokud by vypukla v zemi válka nebo rozsáhlé vnitřní nepokoje. 

Úkol č. 1/1
Ikona6b

Tento úkol vyžaduje, abyste se podívali na následující webovou stránku: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html. Na ní naleznete československou ústavu z r. 1920. V hlavě páté (od čl. 106 do 127) jsou uvedeny práva a svobody, které garantoval československý stát, jakož i povinnosti občanů. Vypište si pět základních práv a svobod. 
1. 3. Fungování politického systému v praxi
Ikona5

Nyní již víte, jak byl nastaven ústavní rámec a jaké byly vztahy mezi jeho hlavními institucemi (parlamentem, prezidentem a vládou). Nicméně v politické praxi nebyla ústava plně realizována. A praxe je přece jen důležitější než teorie! V této části se tudíž dozvíte, v čem se lišila praktická politika od ústavního rámce. 
Především jinak fungoval vztah mezi exekutivou a legislativou. Jak již víte, první republika byla založená na parlamentní formě vlády. Předpokládali byste, že největší politická moc spočívala právě v Národním shromážděním. V praxi byla ale moc soustředěna v exekutivě – v rukou prezidenta a vlády. Proč?
Ikona10

Za prvé vztahy mezi exekutivou a legislativou komplikovala existence tzv. Pětky. Jednalo se o mimoparlamentní centrum politické moci, které nebylo nijak formálně zakotveno. Bylo složeno z představitelů pěti nejvýznamnějších politických stran, kteří projednávali předem všechna významná témata a přijímali rozhodnutí. Je nutné zdůraznit, že se jednalo o představitele československých politických, ne německých ani slovenských. Hlavními zásadami byl kompromis a jednomyslnost. Schvalování zákonů v parlamentě bylo tudíž pouze formální. Role vlády, složené převážně z tzv. odborníků (technokratů), byla zase jen prováděcí. Pětka tudíž stála nad parlamentem i nad vládou.
Ikona3

Pro zájemce uvádím klasické složení Pětky: Rudolf Bechyně, Alois Rašín, Jiří Stříbrný, Jan Šrámek a Antonín Švehla. 

Ikona10

Za druhé protiváhou Pětky byl tzv. Hrad, druhé mimoparlamentní centrum moci, reprezentující prezidenta. Stejně jako u Pětky se jednalo o neformální politickou instituci, která byla složena z osobností spřízněných s prezidentem. Hrad byl personálně spojený s řadou politických stran, zájmových a profesních korporací a s médii. Vztah Hradu k Pětce byl značně rozporuplný a spíše záporný.

Ikona3

Pro zájemce uvádím aktéry, kteří byli součástí Hradu. Jednalo se o Klofáčovo křídlo u národních socialistů, Stránského křídlo v národní demokracii, socialistické odbory, společenské, profesní a vědecké organizace (např. Svaz učitelů, Československá obec legionářů, Sokol a další), nekatolické církve, finanční kruhy (Legionbanka), nakladatelství Orbis a Melantrich a některé noviny (např. České slovo, Prager Tagblatt, Lidové noviny, Národní osvobození a další). Personálně k Hradu patřili v různých dobách Jan Černý, Vlastimil Tusar, Jan Malypetr, Rudolf Bechyně, Kamil Krofta, Karel Engliš a mnoho dalších. 

Pro bližší vysvětlení vztahu mezi Pětkou a Hradem doporučuji pořad ČT24 Historie.cs z 10. července 2008. Textový přepis je dostupný na následujícím odkazu: http://www.ct24.cz/textove-prepisy/22989-masaryk-a-velka-petka/ 

Podrobný a velmi zajímavý rozbor vztahu mezi Hradem a Pětkou přináší i kniha historika Antonína Klimka Boj o Hrad I. a II. 
Za třetí v praxi nebyl respektován volný mandát poslance a senátora. Zákonodárci museli podepisovat tzv. volební reverz. Jednalo se o čestné prohlášení zákonodárce o vzdání se mandátu, a to bez data. Bez toho ho vedení strany nenominovalo na kandidátní listinu. Pokud poslanec nebo senátor nehlasoval podle rozhodnutí stranického vedení, toto mohlo volební reverz uplatnit. Poslanec by tak přišel o mandát. Výsledkem byla loajalita a disciplína zákonodárců ke své straně. 
Za čtvrté odklonem od ústavního rámce bylo i časté konání předčasných voleb. Obvykle docházelo k rozpuštění Senátu prezidentem před uplynutím osmiletého funkčního období, aby se volby do obou komor konaly současně. Důsledkem toho bylo, že politické složení obou komor si bylo velmi podobné. Senát tak ztrácel význam jako kontrolní těleso. 
Ikona5 

K další části přednášky přejděte, pokud jste si jistí znalostí ústavního rámce první republiky. Již se k němu nebudete dále vracet. K tomu, jestli jste se správně naučili předchozí pasáž, vám pomůže následující cvičení ve formě doplňovačky. Pokud ho zvládnete bez problémů, přejděte k další pasáži. Klíč najdete na konci této kapitoly. 
Ikona6c
Cvičení 1
Ústava první republiky byla přijata v ....... Zavedla ........ formu vlády. Parlament se nazýval ........ a byl....... Poslanecká sněmovna byla složena z ........ poslanců, jejichž mandát trval ..... let. Senát byl složen ze ...... členů s mandátem na ..... let. Prezident republiky byl volen ..... na období ..... let. V praxi byla moc koncentrována v ....... Hlavními mimoparlamentními centry moci byla ....... a .........
1. 4. Volební systém 
Volební systém má klíčový dopad na podobu stranického systému, a tím na fungování politického systému jako celku. V prvorepublikovém Československu byl zvolen volební systém poměrného zastoupení bez uzavírací klauzule (volebního prahu) pro vstup do parlamentu. 
Jednalo se tudíž o vysoce proporční volební systém. Jeho hlavní dopady byly následující: 

· Vysoký počet politických stran zastoupených v parlamentu. Mnohé z nich měly zanedbatelný význam. 

· Stranické spektrum bylo velmi roztříštěné. 

· Bylo nutné vytvářet široké koaliční vlády. 

· Programy politických stran zůstávaly prakticky neměnné. Nic je totiž nemotivovalo reagovat na aktuální společenské problémy. 

· Neměnnost členů parlamentu a jejich stárnutí.

Celkově se během první republiky uskutečnily čtyři volby do Národního shromáždění, přičemž opakuji, že se zároveň konaly ve všech případech volby do PS i do Senátu. Jejich výsledky máte shrnuty v následující tabulce. 

Výsledky voleb 1920, 1925, 1929 a 1935 (Počet získaných mandátů v Poslanecké sněmovně)
	Politická strana
	1920
	1925
	1929
	1935

	Sociální demokracie
	74
	29
	39
	38

	Agrárníci
	40
	45
	46
	45

	Lidovci
	33
	31
	25
	22

	Národní socialisté
	24
	28
	32
	28

	Národní demokraté
	19
	13
	15
	-

	Živnostníci
	6
	13
	12
	8

	Čs. strana soc. prac. lidu
	3
	-
	-
	-

	Komunisté
	-
	41
	30
	30

	Nár. obec fašistická
	-
	-
	-
	6

	Něm. sociální demokracie
	31
	17
	21
	11

	Něm. agrárníci
	11
	24
	-
	5

	Něm. národní
	10
	10
	-
	

	Něm. křesťansko-sociální
	10
	13
	14
	3

	Něm. národně sociální
	5
	7
	8
	-

	Něm. dem. str. svobodomyslná
	5
	-
	-
	-

	Něm. volební souručenství
	-
	-
	16
	-

	Něm. národní a Sudetoněm. zem. Svaz
	-
	-
	7
	44

	Maďarská koalice
	6
	-
	9
	9

	Maď-něm. soc. dem.
	4
	4
	-
	-

	Ľudáci
	-
	23
	19
	22

	Polské a židovské sdružení
	-
	-
	4
	-

	Nezařazení
	-
	2
	-
	-


1. 5. Stranický systém první republiky

Kořeny vzniku českých politických stran sahají již do druhé poloviny 19. století. Jejich vznik se odvíjel primárně od dělení společnosti na Čechy a Němce. Vznikly zde dva hlavní stranické systémy – český a německý.  Po vzniku Československa mnoho českých politických stran se pokusilo proniknout na Slovensko a přejmenovaly se na strany československé. Slovenští zástupci v nich ale byli v naprosté menšině, což mimo jiné podpořilo vznik nacionalistických slovenských stran. K českému a německému stranickému systému se tedy přidal i stranický systém slovenský. V praxi to znamenalo, že vedle sebe existovaly ideologicky totožné stranické subjekty, které se lišily pouze národnostní příslušností.

Vzhledem k vysoké proporčnosti volebního systému a neexistenci uzavírací klauzule pro vstup do parlamentu bylo stranické spektrum velmi roztříštěné. V následující časti se seznámíte s hlavními českými, německými a slovenskými politickými stranami. Mimo ně existovaly i strany rusínské a maďarské, jejichž vliv byl ale zanedbatelný, a proto je zde neuvádím. 
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Pro kompletní rozbor československého stranického systému doporučuji sborník Pavla Marka a kol. Přehled politického stranictví na území českých zemí a Československa v letech 1861-1998.
1. 5. 1. České politické strany

Agrárníci (Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu): Byla založena již v r. 1899 jako Česká strana agrární, po spojení s moravskými agrárníky v r. 1905 přijala název Českoslovanská strana agrární. V r. 1922 přijala označení Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu. Jednalo se o nejsilnější politickou stranu meziválečného období. V ideologickém spektru je řazena k pravicovým politickým stranám. Pravidelně obsazovala post ministerského předsedy. Hlavními programovými prioritami bylo: podpora venkova, rozvoj zemědělské výroby, pozemková reforma. Nejvýznamnějšími představiteli byli Antonín Švehla, Jan Malypetr, František Udržal a Milan Hodža. 
Lidovci (Československá strana lidová, ČSL): Byla založena v lednu 1919 katolicky orientovanými stranami. V ideologickém spektru (škála levice-pravice) ji můžeme zařadit k pravému středu. Program se opíral o prosazování křesťanské solidarity, sociální spravedlnosti, respektování práv národnostních menšin. Voliče měla mezi drobnými zemědělci a dělníky. Regionální podpora byla nejsilnější v jižních Čechách a na jižní Moravě. Její hlavní osobností byl Msgr. Jan Šrámek. 
Sociální demokracie (Československá sociálně demokratická strana dělnická, ČSDSD): Její kořeny sahají do 19. století, kdy byla v r. 1878 založena Českoslovanská sociálně demokratická strana dělnická. Řadíme ji k levicovým politickým stranám. Ideologicky se hlásila k marxismu, ale chtěla zavést socialistickou společnost postupnými reformními kroky v rámci stávajícího demokratického systému. Hlavní podporu měla mezi dělníky a zaměstnanci ve velkých městech. Mezi významné představitele patřili Vlastimil Tusar a Rudolf Bechyně.

Národní socialisté (Československá strana socialistická, od r. 1926 Čs. strana národně socialistická, ČSNS): Kořeny strany zasahují až do roku 1897. Zastupovala zájmy drobných živnostníků. Prosazovala výrazné zásahy státu do ekonomiky. Opět ji řadíme k levicovým politickým stranám. Hlavními představiteli byli Václav Klofáč, Jiří Stříbrný a Edvard Beneš. 
Komunisté (Komunistická strana Československa): Byla založena v roce 1921 odštěpením od sociální demokracie. Hlásila se stejně jako ona k marxismu, ale lišila se taktikou zavedení socialistické společnosti. Komunisté prosazovali radikální a násilnou změnu demokratického řádu. V meziválečném období patřila k větším a silnějším stranám. Oslovovala především nekvalifikované dělníky a levicové intelektuály. Hlavními představiteli byl Bohumír Šmeral a Klement Gottwald. 
K malým politickým stranám, které obsazovaly místa v Národním shromáždění, patřily liberální Československá strana národně demokratická (ČSND), jejímž nejvýznamnějšími představiteli byli Karel Kramář a Alois Rašín, a Československá živnostensko-obchodnická strana, která fungovala jako satelit agrárníků. České fašisty zastupovala Národní obec fašistická. Ti ale neměli v tehdejší české společnosti výraznější úspěch. 
1. 5. 2. Slovenské politické strany
Ľudáci (Hlinkova slovenská ľudová strana): Vznikla v prosinci 1918. Jejím hlavní ideou byla svébytnost slovenského národa a odmítání čechoslovakismu. Požadovala autonomii Slovenska, výhradní používání slovenštiny na Slovensku nebo provedení župního zřízení. Ve 30. letech se radikalizovala a chtěla samostatnost Slovenska. Podporu měla mezi katolickým a národně orientovaným voličstvem na venkově i ve městech. Řadíme ji k pravicovým politickým stranám. Jejími hlavními představiteli byli Andrej Hlinka a Jozef Tiso. 

Slovenská národní strana: Od ľudáků se lišila pouze orientací na evangelické občany, v ostatním si byly obě strany velmi blízké. Hlavním představitelem byl kněz a básník Martin Rázus. 
1. 5. 3. Německé politické strany
Všechny německé politické strany se shodovaly na požadavku sebeurčení německého národa žijícího v Československu. Samotný vznik republiky označily za popření historické pravdy a za faktor ohrožující mír. Lišily se ale mírou akceptace Československé republiky a ochotou spolupracovat s československou vládou. 

K německým stranám, které spolupracovaly s československou vládu, řadíme:

· Německou křesťanskou-sociální stranu (Deutsche christlich-soziale Volkspartei, DCV) 

· Německou sociálně demokratickou stranu dělnickou (Deutsche sozialdemokratische Arbeiterpartei)
· Svaz zemědělců a venkovských živností (Bund der Landwirte und des ländlichen Gewerbes)
K antisystémovým stranám, které odmítaly spolupráci s českými politickými stranami, patřily: Německá národní strana (Deutsche Nationalpartei) a Německá národně socialistická dělnická strana (Deutsche National-Socialistische Arbeiterpartei, DNSAP). 

Na obě strany navázala v r. 1933 Sudetoněmecká strana (Sudetendeutsche Partei, SdP), která získala tento název v r. 1935. SdP prosazovala odtržení Sudet a jejich spojení s Německem. V r. 1938 se dokonce pokusila o státní puč. V listopadu 1938 pak vstoupila do Hitlerovy Národně socialistické německé dělnické strany (National-Socialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP). Hlavním představitele SdP byl Konrád Henlein. 
V r. 1938 do ní vstoupili i německé do té doby demokratické strany kromě Německé sociálně demokratické strany dělnické, která zůstala věrná antifašistickým postojům. 
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Teď si trochu odpočiňte! Nebojte se: již se blížíte ke konci! Pokud dokážete bez problému vyplnit následující tabulku, znamená to, že jste zvládli předchozí pasáž a můžete se vrhnout na poslední dvě kapitolky. Ty už budou mnohem kratší.  Může vás tedy potěšit, že z velké části máte již problematiku nastudovanou. 
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Cvičení 2
Úkol spočívá ve správném vyplnění následující tabulky. Rozmístěte podle škály levice-pravice hlavní české (5), slovenské (1) a německé politické strany (1). V závorkách uvádím pouze počet stran, které máte vyplnit. Je tudíž na vás, abyste dokázali říci, které strany byly nejvýznamnější. Správnou odpověď naleznete opět na konci kapitoly. 
	Hlavní politické strany
	České, resp. Československé
	Slovenské
	Německé

	Krajní levice
	
	
	

	Levice
	
	
	

	Střed
	
	
	

	Pravice
	
	
	

	Krajní pravice
	
	
	


1. 6. Postavení menšin

Menšiny měly ústavou zaručená rovná politická a občanská práva bez ohledu na národnost, náboženské vyznání nebo rasu. Jejich postavení upravoval ústavní zákon č. 122/1920 a vládní nařízení č. 17/1926. Mateřský jazyk (němčina, maďarština) mohl být používán v soukromí, v obchodním styku i ve styku se státními úřady. Tam, kde měli značný podíl, měli nárok na výuku ve svém rodném jazyce. Čeština zde byla vyučována jako povinný jazyk. 

Velice problematickou z hlediska vztahu mezi většinovou společností a menšinami byla idea čechoslovakismu. Jedná se o ideu jednotného československého národa, který má dvě větve: českou a slovenskou. Pojetí této idey je značně rozporuplné. V pozitivním smyslu vyjadřovala vůli po spolupráci Čechů a Slováků a jejich vzájemnou blízkost, která byla rozdělena historickým vývojem. Čechoslovakismus nebyl ničím novým. Objevil se již v 19. století a byl prosazován částí slovenského národního hnutí. Negativní obsah, který mu vtiskli především slovenští ľudáci, spočíval v umělém smazání rozdílů mezi Čechy a Slováky. Ľudáci proto usilovali o národní sebeurčení a později o samostatnost slovenského státu. 
Idea čechoslovakismu de facto určovala vládní politiku k řešení národnostní otázky. Její prosazování souviselo se složitým národnostním složením mladé republiky. Faktem bylo, že po Češích byli Němci nejpočetnější národnostní skupinou. Československý národ ale výrazně početně převažoval Němce a další menšiny (Maďaři, Rusíni). 

Přehlížení národnostních problémů nejen ve vztahu k Němcům, ale i ke Slovákům, vyústilo v rozpad Československa. Nyní se blíže podíváme na postavení významných národů žijících v Československu. 
1. 6. 1. Vztahy mezi Čechy a Slováky
V této části vám představím zdroje konfliktů mezi českým a slovenským národem, které vedly k posílení autonomistických stran a nakonec vyústily ve vyhlášení samostatného Slovenského štátu. Jednalo se o:
· Nezavedení autonomního zřízení na Slovensku. Autonomie byla Slovensku přislíbena v Clevelandské (1915) a Pittsburské dohodě (1918), které byly uzavřeny během první světové války. Nicméně již od vyhlášení samostatnosti převládl v československé vládě názor, že Československo musí být unitární stát. Československá vláda proto usilovala o integraci Slovenska a ne jeho autonomii. Její odůvodnění spočívalo v argumentu, že Slovensko je natolik slabé, že by bez české podpory nemohlo existovat. Nemělo dostatek finančních prostředků k zaplacení vlastní správy. Ani dostatek kvalifikovaných pracovníků, kteří by vedli státní správu a školy.
· Výrazné hospodářské rozdíly mezi českými zeměmi a Slovenskem, které měly kořeny již v habsburské monarchii. Zatímco české země byly industrializovány a patřily k nejvyspělejším částem světa, Slovensko mělo agrární charakter a patřilo k nejzaostalejším. 

· Na  Slovensko přišlo v prvních poválečných letech mnoho Čechů, kteří se zde usadili a zůstali ve státní správě i tehdy, když z vysokých a středních škol vyšla nová slovenská generace schopná tato místa obsadit. Ti pak zůstali nezaměstnaní, což vedlo k jejich příklonu k Hlinkovým ľudákům. Není překvapením, že se dožadovali vlastní správy své země.   
Ve 20. a 30. letech ľudáci předložili několik návrhů na autonomii Slovenska. Ty se nikdy nesetkaly s podporou vládních stran. Souviselo to i s negativním postojem ľudáků k demokracii a s jejich obranou klerikalismu. Autonomie a následně samostatnost se realizovala až po Mnichovské dohodě, ale to se již na Slovensku jednalo o nedemokratický stát (klerofašistický) pod „ochranou“ Berlína. 
1. 6. 2. Vztah Čechů a Němců
Vztah mezi Čechy a Němci byl dlouhodobě velmi komplikovaný a napjatý a nakonec vyústil v tragický konec. Německá menšina se postavila na odpor proti vzniku Československa a požadovala, aby se třetina českého území s německou většinou oddělila od nového státu. Čeští politici ale prosazovali zachování historických hranic státu i za cenu existence obrovské protistátně orientované menšiny. Všechny německé politické strany se proto shodovaly na prosazování principu sebeurčení. K tomu se přidaly i problémy hospodářské. Základ hospodářství v německých oblastech byl lehký vývozní průmysl, který v dobách recese měl ztížený odbyt.

Nicméně teprve s nástupem Hitlera k moci v Německu v r. 1933 se stala německá otázka rozbuškou. Tehdy převládl mezi německou politickou elitou příklon k jasnému odporu proti Československu. Tato opozice byla spojena s odporem vůči demokracii a s příklonem k národnímu socialismu. 
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Na základě vlastních zkušeností zkuste porovnat pozitiva a negativa idey čechoslovakismu.

1. 7. Krize Československé republiky
Na závěr vám objasním faktory, které přispěly ke krizi první republiky a nakonec k jejímu zániku.

Za prvé se jednalo o výše zmíněné národnostní problémy. Vzestup protistátních stran v německých oblastech a radikalizace autonomistů na Slovensku. 

Za druhé k tomu přispěla složitá hospodářská a sociální situace ve 30. letech v důsledku světové hospodářské krize. Během ní poklesl národní důchod, výroba, snížily se platy a zvýšila se nezaměstnanost, která se blížila až k jednomu miliónu osob. Sociální problémy se na Slovensku a v německých oblastech spojily s národnostními a posílily protistátní strany. Těžila z nich i komunistická strana jako další antisystémová síla. 
Za třetí se Československo nacházelo ve složité mezinárodní situaci. Postupně bylo obklopeno nedemokratickými státy, především agresivním nacistickým Německem. Ve 30. letech se jednalo o jedinou demokracii ve střední Evropě. 

Jeho hlavním zahraničním spojencem byla Francie, která se v meziválečném období potýkala s výraznou politickou nestabilitou. Snaha navázat spojenectví s Velkou Británií nevyšla vzhledem k jejímu nezájmu. Ve 30. letech se proto československá vláda orientuje na Východ a hledá spojence v Sovětském svazu. 
Západní mocnosti ale neodhadly správně povahu Hitlerova režimu. Zvláště pro Velkou Británii bylo podstatnější zadržení komunismu než fašismu. Britská politická elita se proto přiklonila k politice appeasementu. Její podstatou bylo ve zkratce ustupování požadavkům druhé strany ve snaze vyhnout se válečnému konfliktu. Ta vyústila v podepsání Mnichovské dohody v noci z 29. na 30 září 1938. Konkrétně ji podepsali Neville Chamberlain (premiér Velké Británie), Eduard Daladier (premiér Francie), Adolf Hitler („Vůdce“ Německa) a Benito Mussoliny („duce“ Itálie). Nařizovala Československu odstoupit pohraniční oblasti Německu. Československá vláda měla na výběr se buď „mnichovskému diktátu“ podřídit, nebo jít do otevřeného střetu s Německem bez spojenců. 
Úkol č. 1/2
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Na základě získaných znalostí se pokuste interpretovat následující výrok filozofa Jana Patočky: „Tragédie prvního československého státu byla tragédií nedomyšleného demokratismu u nás, izolovaností naší demokracie ve střední Evropě a otevřené krize demokracie v západním světě.“ 
V čem spočíval „nedomyšlený demokratismus“?Co mínil izolovaností demokracie a otevřenou krizí demokracie v západním světě?Napište krátké pojednání (cca 400 slov).
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· Samostatnost Československa byla vyhlášena 28. října 1918 díky příznivým mezinárodně politickým podmínkám, vnitřní krizi Rakouska-Uherska a významné aktivitě československých politiků v zahraničí.

· Nový stát se stal republikou. Byla zavedena parlamentní forma vlády. 

· Politická elita prosazovala demokratické principy vlády.

· Zákonodárná moc spočívala v rukou Národního shromáždění. To bylo dvoukomorové, dělící se na Poslaneckou sněmovnu (300) a Senát (150).

· Výkonná moc spočívala v rukou vlády a prezident. První českoslovenští prezidenti (T. G. Masaryk a E. Beneš), zvláště ten první, měli výraznou autoritu mezi československými politickými stranami. Často zasahovali do politického dění. 

· Přes existenci parlamentního systému byla politická moc v praxi koncentrována v rukou exekutivy.
· Existovala zde dvě významná mimoústavní tělesa – Pětka a Hrad.

· Pětka byla složena z pěti představitelů nejvýznamnějších československých politických stran. Její vliv spočíval v předjednání všech zásadních státních otázek. Rozhodnutí Pětky pak byla jen schvalována parlamentem a prováděna vládou. 

· Hrad byl vyvažujícím centrem moci k Pětce. Soustřeďoval politiky a různé osobnosti hospodářského a společenského života, kteří byli blízcí postojům prezidenta.  

· Volební systém byl vysoce proporční bez uzavírací klauzule pro vstup do parlamentu. Měl výrazný dopad na fungování politického systému, neboť byl jednou z hlavních příčin roztříštěnosti stranického systému. 
· Stranický systém byl rozdělený podle národnostního principu. Můžeme identifikovat stranický systém český, německý a slovenský. 

· Nejvýznamnějšími českými politickými stranami byli agrárníci (pravice), lidovci (pravý střed), sociální demokracie (levice), národní socialisté (levice) a komunisté (krajní levice). 

· Hlavní slovenskou stranou byli ľudáci (Hlinkova slovenská ľudová strana) prosazující autonomii, později samostatnost Slovenska. 

· Německé strany dělíme na systémové, čili spolupracující s československou vládou, a antisystémové. Nejvýznamnější antisystémovou stranou byla od 30. let Sudetoněmecká strana.

· Krize Československé republiky měla mnoho příčin. K hlavním patří národnostní problémy (napětí ve vztahu Čechů a Slováků a Čechů a Němců). Dále hospodářská krize a špatná sociální situace. A v neposlední řadě nepříznivé mezinárodní prostředí. Československo bylo obklopeno nedemokraciemi a západní spojenci prosazovali politiku appeasementu vůči Hitlerovu Německu. 

· V noci z 29. na 30. září 1938 byla podepsána Mnichovská dohoda, která ukončila období první republiky.   
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Pojmy k zapamatování:
	Únorová ústava

	Parlamentarismus

	Pětka

	Hrad

	Čechoslovakismus

	Sudetoněmecká strana

	Mnichovská dohoda


Ikona5
Na tomto místě vám chci pogratulovat k úspěšnému zvládnutí první lekce. Než otevřete další kapitolu, odpovězte na níže položené kontrolní otázky. Ty vám dají jistotu, že máte učivo skutečně nastudované.
Ikona6a

Kontrolní otázky:

1. Časově vymezte období první republiky – od kdy do kdy trvala? Jaké faktory přispěly k vyhlášení samostatnosti?
2. Uveďte základní principy, na kterých byl prvorepublikový politický systém založen. 

3. Jaké pravomoci měl parlament? Jaké bylo jeho složení?

4. Jaké pravomoci měl prezident? Jak byl volen?
5. Na kolik a jak dlouhých funkčních období mohl být zvolen československý prezident? Existovaly nějaké výjimky? 
6. Co to byla Pětka a Hrad? Objasněte jejich vliv na československý politický systém. 
7. Jaký byl charakter volebního systému? Jaké dopady měl na fungování československého politického systému?
8. Jaké faktory přispěly ke krizi první republiky?
9. V následujícím testu spojte politickou stranu s jejím představitelem.

	1. Antonín Švehla



	A. Národní socialisté

	2. Edvard Beneš
	B. Sudetoněmecká strana

	3. Andrej Hlinka
	C. Lidovci

	4. Rudolf Bechyně
	D. Ľudáci

	5. Konrád Henlein
	E. Komunisté

	6. Jan Šrámek
	F. Agrárníci

	7. Bohumír Šmeral 
	G. Sociální demokraté
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Klíč k úkolům:
Cvičení 1
Ústava první republiky byla přijata v únoru 1920. Zavedla parlamentní formu vlády. Parlament se nazýval Národní shromáždění a byl dvoukomorový. Poslanecká sněmovna byla složena z 300 poslanců, jejichž mandát trval šest let. Senát byl složen ze 150 členů s mandátem na osm let. Prezident republiky byl volen nepřímo na období sedmi let. V praxi byla moc koncentrována v exekutivě. Hlavními mimoparlamentními centry moci byla Pětka a Hrad. 
Cvičení 2

	Hlavní politické strany
	České, resp. československé
	Slovenské
	Německé

	Krajní levice
	Komunisté
	
	

	Levice
	Sociální demokracie; Národní socialisté
	
	

	Střed
	
	
	

	Pravice
	Agrárníci; Lidovci
	Ľudáci (od 30. let je možné zařadit i ke krajní pravici)
	

	Krajní pravice
	
	
	Sudetoněmecká strana


