
7. Volby a volební systém
Ikona1

Cílem této kapitoly je seznámit vás s volbami do Parlamentu ČR (PČR), s jejich průběhem, organizací a používaným volebním systémem. Po jejím prostudování byste měli znát, kdo má v ČR aktivní a pasivní volební právo, které orgány jsou zodpovědné za průběh voleb a jak je regulována volební kampaň. Měli byste znát volební systém pro volby do Poslanecké sněmovny (PS) a Senátu a umět popsat jeho hlavní součásti (volební práh, kandidátní listiny, velikost volebních obvodů a volební formuli). V této kapitole nebudou probrány volby do Evropského parlamentu, krajských a obecních zastupitelstev. Pro ně odkazuji na opory v rámci Ústavního práva. 

Ikona1a

Vyčleňte si alespoň 2 hodiny k nastudování této kapitoly. 

Ikona2

Měli byste znát základní pojmy státovědy týkající se voleb a mít nastudovány předchozí kapitoly. 

Ikona6a

Na začátku vám položím otázku: V čem vidíte smysl voleb? Užíváte své volební právo? Proč ano a proč případně ne?

Ikona5

Volební právo umožňuje každému občanovi vyjádřit svůj politický názor. Nicméně přesto, se můžete setkat s poměrně rozšířenou apatií voličů a nezájmem o volby. Lidé mají často pocit, že svým hlasem nic nezmění. Nicméně právě volby představují hlavní možnost pro občany, jak aktivně zasáhnout do politického života společnosti. Jejich prostřednictvím se obsazují veřejné funkce a vytváří se personální složení zastupitelských těles. Tato tělesa jsou tudíž přímým odrazem vůle voličů. Volby plní i kontrolní funkci, neboť mohou vést ke změně politické reprezentace v zastupitelském sboru. Cílem zákonodárců je být znovu zvolen, což by mělo zvyšovat jejich odpovědnost vůči voličům. 
7. 1. Volební právo 

Volební právo v současných demokraciích, kam patří i ČR, je všeobecné, tajné, rovné a přímé. Co to znamená?
Všeobecné = volební právo mají všichni občané bez rozdílu. Je omezené pouze věkovou hranicí. Dříve existovala různá další omezení jako majetek, gramotnost a pohlaví (volit směli jen muži). 
Tajné = odevzdaný hlas nesmí být spojen s voličem. Nesmí být veřejně známo, kdo jak volil. Tajnost je podstatná, neboť zajišťuje, aby se volič rozhodl skutečně svobodně. Dokud nebyly volby tajné, bylo možné vyvíjet nátlak na voliče, aby volil určitého kandidáta nebo stranu. 
Rovné = každý volič má jen jeden hlas. Všechny hlasy mají stejnou hodnotu.

Přímé = hlasování musí být provedeno přímo voličem. 

Ikona6e

V ČR není možné, aby byl s voličem v prostoru, kde upravuje hlasovací lístky a vkládá svůj hlas do obálky, přítomen ještě někdo jiný. Pouze s voličem, který má tělesnou vadu, nemůže číst nebo psát, může být „za plentou“ přítomen jiný volič. Ne však člen okrskové volební komise. 
Volební právo dělíme na aktivní (právo volit) a pasivní (právo být volen). V ČR je aktivní volební právo omezeno věkem 18 let pro všechny volby (do PS, Senátu, Evropského parlamentu, krajských či obecních zastupitelstev). Jinak je to s pasivním volebním právem – kandidát do PS a Evropského parlamentu musí mít alespoň 21 let, kandidát do Senátu nejméně 40 let a kandidáti do krajských či obecních zastupitelství alespoň 18 let. 
Volební právo pro volby do Parlamentu mají i občané ČR žijící v zahraničí. Získali ho teprve v r. 2002 po sáhodlouhých politických diskuzích. Pro jeho reálný výkon ale existuje řada překážek. Za prvé právo volit v zahraničí se týká pouze voleb do Poslanecké sněmovny, do Senátu mohou Češi žijící v zahraničí volit jen přímo na území ČR. Při volbách do PS se na základě losu určí volební kraj, ke kterému budou hlasy krajanů připočteny, zda např. k Jihomoravskému, Vysočině apod. Krajané mohou volit jen na zastupitelských úřadech. Pokud žijí daleko od města, kde je zastupitelský úřad, může toto představovat reálnou překážku výkonu volebního práva. Není umožněno korespondenční hlasování. 

Volební právo není možné vykonat, pokud je osoba zbavena způsobilosti k právním úkonům nebo má zákonem omezenou osobní svobodu z důvodu ochrany zdraví lidu. 
7. 2. Organizace a průběh voleb
Volební proces začíná vyhlášením voleb. Volby do PS a Senátu vyhlašuje prezident republiky nejpozději 90 dnů před jejich konáním. Vyhlášení je zveřejněno ve Sbírce zákonů. 
Oprávnění voliči jsou uvedeni ve stálém seznamu voličů. Seznam je veden obecním úřadem v místě, kde má volič trvalé bydliště. Volič může být zapsán jen v jednom volebním seznamu. Vedle stálého seznamu existuje ještě zvláštní seznam, ve kterém jsou zapsáni voliči, kteří se v okamžik voleb nacházejí v nemocnici, sanatoriu, porodnici, ústavu sociální péče, policejní cele, ve výkonu vazby, v trestu odnětí svobody nebo volí skrze voličské průkazy. 
Voličský průkaz je vydán voliči, který se v den volby bude zdržovat mimo místo svého trvalého bydliště. Při volbách do PS mu umožňuje volit v jakémkoli jiném volebním okrsku. Při volbách do Senátu může volit pouze v jiném volebním okrsku volebního obvodu, kde jsou vyhlášeny volby a kde má volič trvalé bydliště.  

Volby se konají vždy v pátek od 14 do 22 hodin a v sobotu od 8 do 14 hodin. 

Hlavními tzv. volebními orgány, které garantují řádný průběh voleb a vyhlášení výsledků, jsou: 

1. Státní volební komise: mezi jinými koordinuje přípravu, organizaci, průběh a provedení voleb, vyhlašuje a uveřejňuje výsledky voleb do PS a Senátu.
2. Ministerstvo vnitra: například vydává seznamy registrovaných politických stran a hnutí.
3. Ministerstvo zahraničních věcí: organizačně a technicky zabezpečuje přípravu, průběh a provedení voleb do PS v zahraničí.  
4. Český statistický úřad: mezi jinými zabezpečuje zpracování výsledků voleb do PČR.   
5. Krajský úřad a Magistrát hlavního města Praha: mezi jinými zajišťuje organizačně a technicky přípravu, průběh a provedení voleb ve volebním kraji. Zajišťuje tisk hlasovacích lístků. 
6. Pověřený obecní úřad v sídle volebního obvodu pro volby do Senátu: mezi jinými zabezpečuje organizačně a technicky přípravu, průběh a provedení voleb ve volebním obvodu.
7. Pověřený obecní úřad: zajišťuje místnosti a pomocné prostředky pro činnost pracoviště ČSÚ při přejímce, kontrole a zpracování zápisů přebíraných od okrskových volebních komisí. Kontroluje průběh hlasování ve volebních místnostech a sčítání hlasů okrskovou volební komisí. 
8. Obecní úřad: zajišťuje pro okrskové volební komise volební místnosti, potřebné pracovní síly a pomocné prostředky. Vydává voličské průkazy. 
9. Starosta obce, primátor statutárního města, které není územně členěno, a starosta městské části statutárních měst a hlavního města, které je územně členěno: zabezpečuje informování voličů o době a místě konání voleb v obci a distribuci hlasovacích lístků voličům. 
10. Zastupitelský úřad: zajišťuje organizačně a technicky přípravu, průběh a provedení voleb do PS. 
11. Okrsková volební komise: zajišťuje hlasování a kontroluje jeho průběh, sčítá hlasy a vyhotovuje zápis o průběhu a výsledku hlasování. Každý politický subjekt má právo delegovat jednoho člena a jednoho náhradníka do okrskové volební komise. 
12. Zvláštní okrsková volební komise pro volby do PS: volební komise pro volby na zastupitelském úřadu. 
Proti zvolení některých kandidátů nebo proti průběhu voleb mohou být podány stížnosti k příslušnému soudu. Soudního přezkumu voleb je možné se domáhat, pokud došlo k chybě v seznamu voličů, která nebyla po upozornění odstraněna, pokud byla odmítnuta kandidátní listina, přihláška k registraci nebo byl škrtnut kandidát na kandidátní listině. Tyto stížnosti řeší krajský správní soud. Proti rozhodnutí není možné uplatnit opravné prostředky. Účastník může jen podat stížnost k Ústavnímu soudu. 

Dále může každý volič v daném volebním okrsku, politická strana, hnutí či nezávislý kandidát (v případě senátorských voleb) podat návrh na neplatnost zvolení určitého poslance nebo senátora. Také je možné podat návrh na neplatnost hlasování nebo neplatnost voleb, ale jen ve volbách do Senátu. V případě voleb do PS je možné podat návrh na neplatnost zvolení určitého kandidáta, ale ne na neplatnost voleb nebo hlasování. Soud tudíž nemůže prohlásit volby do PS (jako celek) za neplatné. Rozhoduje o tom Nejvyšší správní soud. 
7. 3. Volební kampaň

Cílem regulace volební kampaně je zajistit všem kandidátům rovné podmínky a zabránit používání nefér praktik. Tím se míní zejména zveřejňování nepravdivých informací o protikandidátech. Zákon přímo stanovuje, že volební kampaň musí probíhat čestně a poctivě. 
Co se týče rovných podmínek, při volbách do PS mají všechny kandidující subjekty vyhrazeno 14 hodin bezplatného vysílání v České televizi a v Českém rozhlasu. Tato doba je rozdělena mezi kandidáty rovnoměrně. Kampaň musí být ukončena 48 hodin před zahájením voleb. V době od tří dnů před volbami do ukončení hlasování nesmí být zveřejněny výsledky předvolebních či volebních průzkumů. Ty by totiž mohly voliče v rozhodování ovlivnit. Ve volebních místnostech již nesmí probíhat žádná volební agitace. 

Financování volební kampaně je v ČR upraveno pouze obecně zákonem o financování politických stran (viz kapitola o politických stranách). Na jeho základě musí všechny strany zveřejnit výroční finanční zprávu. Podle zákona je možné získat příspěvek na úhradu volebních nákladů. Za každý získaný hlas strana obdrží 100 kč ze státního rozpočtu, pokud ji volilo alespoň 1,5 % občanů. Toto platí pouze pro volby do PS, ne do Senátu. 
Ikona3

Původně se podle zákona o volbách z r. 1995 vyplácelo 90 Kč za každý odevzdaný hlas, pokud strana získala alespoň 3 % hlasů. V r. 1998 DEU získala pouze 1,45 % a nárokovala si částku 7 778 790 Kč, kterou ale ministerstvo financí odmítlo vyplatit. DEU se poté obrátila na Ústavní soud s tím, že toto ustanovení brání svobodné politické soutěži. Ústavní soud toto uznal a příslušné ustanovení zrušil. 

7. 4. Volební systém

Volební systém je způsob, kterým je převeden počet získaných hlasů stranou na mandáty. Obecně existují tři typy volebních systémů – poměrný, většinový a smíšený, které mají několik svých variací. V ČR se při volbách do PS uplatňuje poměrný volební systém, což je i zakotveno v ústavě. Při volbách do Senátu se používá absolutně většinový volební systém. Při volbách do Evropského parlamentu, krajských a obecních zastupitelstev poměrný volební systém.

7. 4. 1. Volební systém pro volby do Poslanecké sněmovny

Poměrný volební systém je velmi užívaný ve státech kontinentální Evropy. Jeho smyslem je co nejvíce odrazit skutečné rozložení společenské podpory pro různé politické síly v zastupitelském sboru. Umožňuje tudíž lépe než většinový systém reprezentaci menšinových názorů.   

Poměrný volební systém má v ČR dlouhou tradici. Byl užíván za první republiky a opětovně zaveden po r. 1989 v souvislosti s přechodem k demokracii. Očekávalo se od něj zvýšení zastoupení politických subjektů v PS, a tím i názorové plurality, která byla během komunismu potlačena. Existuje mnoho variací poměrného volebního systému. Jeho základními komponenty jsou: výše volebního prahu (uzavírací klauzule), typ kandidátní listiny, velikost volebního obvodu a volební formule pro přepočítávání hlasů. Změna těchto prvků má vliv na charakter stranického systému, a tudíž i na podobu zastupitelského sboru a celkové fungování politického systému. 
Volební práh: Volební zákon z r. 1990 zaváděl 5 % volební práh pro všechny kandidující subjekty nezávisle na tom, zda se jednalo o stranu či koalici stran. Ve volebním zákoně z r. 1995 byly stanoveny různé volební prahy podle toho, zda kandidovala jedna politická strana nebo koalice. Pro jednu politickou stranu byl zachován 5 % volební práh, pro dvoučlennou koalici 7 % práh, pro tříčlennou 9 % práh a vícečlennou 11 % práh. V r. 2000 byly opět změněny volební prahy. Pro jednu stranu byl zachován 5 % práh, pro dvoučlennou koalici byl zaveden 10 % práh, pro tříčlennou 15 % práh a pro vícečlennou 20 % práh. 
Výše volebního prahu má efekt na počet stran, které se dostanou do PS. Jeho smyslem je omezit tento počet, a tím zabránit roztříštěnosti politického spektra. Je důležité ale najít tu správnou hranici. Ta by na jedné straně měla zabránit přílišné roztříštěnosti, ale na druhé straně by neměla bránit vstupu menšinových politických proudů do zastupitelského sboru.  

Kandidátní listiny: Ve volbách do PS se mohou kandidáti ucházet o zvolení pouze na kandidátní listině politické strany. V zásadě se rozlišují uzavřené, otevřené (též vázané) a volné typy kandidátních listin podle toho, do jaké míry je mohou voliči měnit. Při uzavřené listině nemůže volič změnit nic, ani přidělit preferenční hlasy. Při otevřené může přidělit preferenční hlasy. Při volné může měnit pořadí kandidátů. V ČR jsou kandidátní listiny otevřené, čili volič má právo udělit preferenční hlasy. Podle poslední volební úpravy má dva preferenční hlasy. 
Velikost volebního obvodu: Ač se to na první pohled nezdá, velikost volebního obvodu je jedním z nejdůležitějších komponentů volebního systému. Má zásadní vliv na to, kolik politických stran se do PS dostane. S tím souvisí i různé úpravy počtu a velikosti volebních obvodů. Obecným pravidlem je, že čím větší volební obvod (takový, kde se volí více kandidátů), tím větší poměrnost volebního systému. Čím více volebních obvodů s nižším počtem kandidátů, tím se snižuje poměrnost volebního systému. V současnosti existuje 14 tzv. volebních krajů, které se kryjí s územím krajů a hlavního města Praha. 
Ikona6e

Je rozdíl mezi tím, když je volebním obvodem celá republika nebo když je to kraj. Nejvíce poměrný je volební systém tehdy, když je volebním obvodem celá země. Podle zákona o volbách z r. 1995 byla ČR rozdělena na 8 volebních obvodů, ve kterých se volilo 14 až 41 mandátů. Poměrnost volebního systému byla tudíž relativně vysoká a malé politické strany měly poměrně dobrou šanci do PS dostat. Podle novely zákona z r. 2000, která byla výsledkem tzv. opoziční smlouvy, měl být zvýšen počet volebních obvodů na 35 o velikosti 4 až 8 mandátů. Toto jasně zvýhodňovalo velké politické strany. Otázkou dokonce bylo, zda je takový systém vůbec poměrný. Prezident proto novelu napadl a Ústavní soud mu v otázce velikosti volebních obvodů vyhověl a ustanovení zrušil. 
Volební formule: Je to matematická formule, kterou se převádí hlasy na mandáty. Existuje několik volebních formulí od těch, které preferují malé politické strany, po formule s většinovým efektem (preferující velké politické strany). 
Ikona3

Volební formule se dělí na dva typy: systémy volebního dělitele a systémy volebních kvót. 
Volební dělitelé: Volební zisky stran se dělí řadou čísel. Jednotlivé techniky se pak od sebe odlišují řadou dělitelů. Cílem těchto formulí je zjistit průměrný počet hlasů, kterého by strany musely dosáhnout k obsazení jednoho, dvou, tří a dalších mandátů. Strana s nejvyšším průměrem získává první mandát a pokračuje se sestupně (strana s druhým největším průměrem získá druhý mandát, atd.). U těchto technik nedochází k problému s nepřidělenými mandáty. Základní formulí je tzv. d’Hondtův dělitel (1, 2, 3....), od kterého se odvozují ostatní. Mezi ně se řadí Imperiali (2, 3, 4....), Saint-Laguë (1, 3, 5, 7...), modifikovaný Saint-Laguë (1,4, 3, 5, 7....). D’Hondtův dělitel a Imperiali zvýhodňují velké strany, Saint-Laguë a jeho modifikace malé strany. 

Volební kvóty: Cílem je stanovit minimální počet hlasů pro zisk jednoho mandátu. Celkový počet odevzdaných hlasů se tudíž dělí počtem přidělovaných mandátů (v ČR 200). Každé ze stran připadne tolik mandátů, kolikrát je tento podíl obsažen v počtu získaných hlasů pro stranu. Přesně takto se postupuje u základní metody, kterou je Hareova kvóta. Tento základ má ale své varianty (Droopova kvóta, Hagenbach-Bischoffova kvóta, Hare-Niemeyerova kvóta).
Podle zákona z r. 1990 byla v ČR zavedena Hagenbach-Bischoffova kvóta, která byla užívána až do novely volebního zákona z r. 2000. Tato formule patří k poměrným a byla aplikována následovně: 

1. Nejprve se sečtou odevzdané hlasy ze všech krajů všem kandidátním listinám. Výsledné číslo je vyděleno počtem volených poslanců (200). Výsledek=tzv. republikové mandátové číslo. 

2. Republikovým mandátovým číslem se dělí celkový počet platných odevzdaných hlasů v každém volebním kraji. Výsledné číslo představuje počet mandátů, který kraji připadne.
3. Strany a koalice, které překročily volební práh (5 %), postoupily do prvního skrutinia.

4. V prvním skrutiniu byl součet všech odevzdaných hlasů ve volebním kraji vydělený počtem mandátů, které byly kraji přiděleny, zvětšeným o jedna. Výsledkem bylo krajské volební číslo. 

5. Celkový počet hlasů odevzdaných pro jednu stranu ve volebním kraji se dělil krajským volebním číslem. Straně připadlo tolik mandátů, kolikrát bylo krajské volební číslo obsaženo v počtu hlasů pro stranu. 

6. Mandáty, které nebyly rozděleny v prvním skrutiniu, postupovaly do druhého skrutinia. 

7. Do druhého skrutinia se převedly také zbytky hlasů, které strany získaly.

8. Zbytky hlasů byly sečteny a vyděleny počtem mandátů, které nebyly v prvním skrutiniu přiděleny, zvětšenými o jedna. Podíl představoval republikové volební číslo. 

9. Poté byly sečteny zbytky pro každou stranu a vyděleny republikovým volebním číslem. Straně připadlo tolik mandátů, kolikrát bylo republikové číslo obsaženo v součtu zbytkových hlasů pro stranu. 
10. Pokud opět nebyly přiděleny všechny mandáty, přidělovaly se stranám podle největšího zbytku při dělení.  

Novela zákona z r. 2000 změnila volební formuli, čímž výrazně zasáhla do složení PS. Byl zaveden modifikovaný d’Hondtův dělitel, který začínal dělení číslem 1,42 a pokračoval 2, 3 a dále vždy číslem o jednu vyšším tolikrát, kolik bylo kandidátů na kandidátní listině. Toto umocnilo jeho většinový efekt, čili zisky velkých stran se posilovaly na úkor malých stran. Volební formule ale byla stejně jako velikost volebních obvodů zrušena Ústavním soudem. 

Novela z r. 2002, která je platná pro volby do PS, zavedla 14 volebních obvodů, které se kryjí s územně samosprávnými celky a hlavním městem Praha. Vláda prosadila jako volební formuli klasického d’Hondtova dělitele. Postup při přidělování mandátů je následující:

1. Celkový počet platných hlasů ze všech volebních krajů se sečte a vydělí počtem poslanců (200). Výsledek se zaokrouhlí na jednotky. Jedná se o republikové mandátové číslo.

2. Republikový mandátovým číslem se vydělí celkový počet odevzdaných hlasů ve volebním kraji. Výsledkem je počet mandátů, které připadnou každému kraji. 
3. Do skrutinia postupují ty strany, které získaly alespoň 5 % hlasů. 

4. Mandáty jsou přidělovány ve volebních krajích. Celkový počet platných hlasů odevzdaných pro stranu je vydělen čísly 1, 2, 3 a dalšími zvýšenými o jedna, a to tolikrát, kolik je kandidátů na kandidátní listině každé strany.
5. Podíly se seřadí podle velikosti (od nejvyšších po nejnižší) a vytvoří se seznam podílů podle počtu mandátů, které kraji připadnou. 

6. Za každý podíl v seznamu má strana jeden mandát. 
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Cvičení 1

Toto cvičení vám pomůže pochopit fungování d´Hondtovy metody přepočítávání hlasů. Zkuste si vypočítat, jak byly rozděleny mandáty v Olomouckém kraji ve volbách do PS v r. 2006. Celkový počet odevzdaných hlasů v republice byl 5 348 976. Celkový počet odevzdaných hlasů v Olomouckém kraji byl 333 849. Jaké bylo republikové mandátové číslo? Kolik mandátů bylo přiděleno Olomouckému kraji?

Celkový počet hlasů odevzdaných jednotlivým politickým stranám byl v Olomouckém kraji následující (uvádím jen ty nad 5% hlasů):

ODS: 101 151, počet kandidátů na kandidátní listině byl 23 (stačí, když čísla vydělíte pouze k číslu 6, více by stejně nepostoupilo).
ČSSD: 118 334, počet kandidátů na kandidátní listině byl 23
SZ: 18 398, počet kandidátů na kandidátní listině byl 23
KSČM: 49 026, počet kandidátů na kandidátní listině byl 23
KDU-ČSL: 27 609, počet kandidátů na kandidátní listině byl 23

Jak byly rozděleny mandáty v Olomouckém kraji? Odpověď najdete v klíči na konci kapitoly. 
Novela zákona posílila velké strany. Očekávalo se od ní, že usnadní sestavování vládních koalic. Volby v r. 2006 ale ukázaly, že se tato očekávání zdaleka nenaplnila. V následující tabulce můžete vidět, jak d’Hondtův dělitel změnil počet přidělených mandátů pro jednotlivé strany ve srovnání s předchozí úpravou. 
Volby do PS z r. 2006 podle d’Hondtova dělitele a Hagenbach-Bischoffovy kvóty

	Dělitel/Strana
	ODS
	ČSSD
	KSČM
	KDU-ČSL
	SZ

	D’Hondt (14 obvodů)
	81
	74
	26
	13
	6

	Hagenbach-Bischoffova kvóta (8 obvodů)
	77 (-4)
	69 (-5)
	27 (+1)
	15 (+2)
	12 (+6)


Zdroj: Čaloud, 2006, s. 157. 
7. 4. 2. Volební systém pro volby do Senátu

Pro volby do Senátu byl zvolen absolutní většinový systém. Cílem bylo, aby složení Senátu bylo jiné než PS. Každé dva roky se třetina Senátu obměňuje. Do Senátu mohou kandidovat kromě členů stran i nestraníci nominovaní politickou stranou a nezávislí kandidáti. Nezávislý kandidát musí předložit petici s alespoň 1000 podpisy oprávněných voličů z volebního obvodu, ve kterém kandiduje.  
ČR je rozdělena do 81 jednomandátových volebních obvodů (v obvodu může uspět jen jeden kandidát). Kandidát získává mandát, pokud v prvním kole volby obdržel více než 50 % odevzdaných hlasů. Pokud nezískal nadpoloviční většinu hlasů, koná se druhé kolo voleb. Do něho postupují dva nejúspěšnější kandidáti z prvního kola. Ten, který získá většinu hlasů v druhém kole, vyhrává. Pokud mandát v průběhu funkčního období zanikne, konají se doplňovací volby. 

V následujícím obrázku máte barevně odlišeny volební obvody do Senátu podle principu obměny 1/3 senátorů každé dva roky. 
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	1998, 2004, ...
volební obvody
1, 4, 7, 10, 13,
16, 19, 22, ...
	
	2000, 2006, ...
volební obvody
2, 5, 8, 11, 14,
17, 20, 23, ...
	
	2002, 2008, ...
volební obvody
3, 6, 9, 12, 15,
18, 21, 24, ...


Zdroj: Senát. 
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Výsledky všech voleb v ČR najdete na webové stránce ČSÚ: www.volby.cz 
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· Volební právo v ČR je všeobecné, tajné, rovné a přímé. Aktivní volební právo pro všechny volby je stanoveno na 18 let. Pasivní volební právo je různé. Nejnižší je do krajských a obecních zastupitelstev, kde musí kandidát dosáhnout alespoň 18 let. Do PS a Evropského parlamentu musí mít nejméně 21 let a do Senátu nejméně 40 let. 

· Volební právo mají i občané ČR žijící v zahraničí. Pro jeho uplatnění ale existují poměrně významné překážky. Do PS se může volit jen na zastupitelských úřadech. Do Senátu jen na území ČR. 

· Volby do PS a Senátu vyhlašuje prezident republiky nejpozději 90 dnů před jejich konáním.

· Oprávnění voliči jsou uvedeni ve stálém seznamu voličů, který vede obecní úřad v místě, kde má volič trvalé bydliště.

· Pokud se volič v době konání voleb bude zdržovat mimo místo svého trvalého bydliště, bude mu vydán tzv. voličský průkaz. Ten ho opravňuje při volbách do PS volit v jakémkoli jiném volebním okrsku. Při volbách do Senátu může volit pouze v jiném volebním okrsku volebního obvodu, kde jsou vyhlášeny volby a kde má volič trvalé bydliště.  

· Existuje několik tzv. volebních orgánů, které garantují řádný průběh voleb a vyhlášení výsledků. Kontrolu průběhu hlasování ve volebním okrsku a sčítání hlasů zabezpečuje okrsková volební komise. Do ní mohou politické strany delegovat své zástupce, aby dohlíželi na správnost průběhu voleb.
· Po skončení voleb mohou být podány stížnosti proti zvolení některých kandidátů nebo proti průběhu voleb. 

· Volební kampaň je regulována zákonem. Jejím cílem je zajistit všem kandidátům rovné podmínky a zabránit používání nefér praktik. 

· Pokud strana získala alespoň 1,5 hlasů, má nárok na příspěvek na úhradu volebních nákladů. 

· Volební systém je pro PS poměrný a pro Senát absolutně většinový. 

· Hlavními komponenty poměrného volebního systému jsou: volební práh, typ kandidátní listiny, velikost volebního obvodu a volební formule. 

· Volební práh je v současnosti stanoven na 5 % pro jednu politickou stranu, 10 % pro dvoučlennou koalici, 15 % pro tříčlennou koalici a 20 % pro vícečlenné koalice. 

· Kandidátní listina je otevřená. Volič má dva preferenční hlasy.

· Volebních krajů je 14 a územně se kryjí s kraji a hlavním městem Praha.

· Volební formulí je d´Hondtův dělitel. 

· Volební systém do Senátu je absolutní většinový. Každé dva roky se třetina senátorů obměňuje. 

· ČR je při senátních volbách rozdělena na 81 jednomandátových volebních obvodů. Pokud kandidát získá nad 50 % hlasů v první kole, získává mandát. Pokud ne, postupují dva nejúspěšnější kandidáti do druhého kola. V něm uspěje ten, kdo získá většinu hlasů. 
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Pojmy k zapamatování:
	Aktivní volební právo

	Pasivní volební právo

	Poměrný volební systém

	Absolutní většinový systém 

	Volební práh

	Uzavřená kandidátní listina

	Otevřená kandidátní listina

	Volná kandidátní listina

	Volební kraj

	Volební formule

	Hagenbach-Bischoffova kvóta

	D´Hondtův dělitel


Kontrolní otázky:

1. Objasněte, co to je volební právo. Jaké existují druhy volebního práva?

2. Jak mohou volit občané ČR v zahraničí?

3. Co jsou to volební orgány?
4. Je možné napadnout výsledky voleb a jak?

5. Jak je regulována volební kampaň?

6. Má kandidující subjekt nárok na úhradu nákladů spojených s volební kampaní?

7. Jaký volební systém je používán pro volby do PS?
8. Co je to volební práh a jaký má efekt na stranický systém?

9. Jaké typy kandidátních listin existují? Která se používá v ČR?

10. Jaký vliv má velikost volebního obvodu na podobu zastupitelského sboru? Kolik je v ČR volebních krajů?

11. Co je to volební formule? Stručně objasněte, co je to d´Hondtův dělitel a jaký má vliv na stranický systém.  

12. Jaký volební systém se používá pro volby do Senátu. 
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Cvičení 1

Republikové mandátové číslo získáte vydělením celkového počtu odevzdaných hlasů celkovým počtem rozdělovaných mandátů. Čísla se zaokrouhlují na jednotky. 
5 348 976:200= 26 745 

Počet mandátů přidělených volebnímu kraji získáte vydělením celkového počtu odevzdaných hlasů ve volebním kraji republikovým mandátovým číslem. 
333 849:26 745=12

Teď rozdělíte strany pouze na ty, které získaly přes 5 % hlasů. Těmi jsou ODS, ČSSD, SZ, KSČM a KDU-ČSL. 

Následně vydělíte celkový počet získaných hlasů stranou ve volebním kraji d´Hondtovým dělitelem (řadou čísel 1, 2, 3 až končené číslo kandidátů na kandidátní listině):

ODS: 101 151:1=101 151, 101 151:2=50 575.50, 101 151:3=33 717, 101 151: 4=25 287,75, 101 151:5 = 20 230,2, 101 151:6=16 858. Takto byste měli správně postupovat až k číslu 23. Stejně tak postupujete u ostatních stran.
ČSSD: 118 334; 59 167; 39 444,67; 29 583,5; 23 666,8; 19 722,34. Opět správně by se postupovalo až k číslu 23.

SZ: 18 398; 9 199; 6 132,67; 4 599,5; 3 679,6; 3 066, 34......až děleno 23.

KSČM: 49 026; 24 513; 16 342; 12 256,5; 9 805,2; 8 171.....až děleno 23.

KDU-ČSL: 27 609; 13 804,5; 9 203; 6 902,25; 5 521,8; 4 601,5 .....až děleno 23. 

Nyní seřadíte podíly podle velikosti a vytvoříte seznam podílů podle počtu mandátů, které kraji připadnou. Za každý podíl na seznamu má strana jeden mandát. 

12 zvolených, rozdělení mandátů je následující: 

1. 118 334 (ČSSD)

2. 101 151 (ODS)

3. 59 167 (ČSSD)

4. 50 575,5 (ODS)

5. 49 026 (KSČM)

6. 39 444,67 (ČSSD)

7. 33 717 (ODS)

8. 29 583,5 (ČSSD)

9. 27 609 (KDU-ČSL)

10. 25 287,75 (ODS)

11. 24 513 (KSČM)

12. 23 666,8 (ČSSD) 

Celkově získala v Olomouckém kraji ČSSD 5 mandátů, ODS 4, KSČM 2 a KDU-ČSL 1. SZ, ačkoli překročila 5 % hranici, nezískala žádný mandát. Takto si můžete rekonstruovat volby z r. 2006. 

	
	
	
	


