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Abstrakt

Hlavy statt a vlad ¢lenskych stat pa#i k rozhodujicim ¢initelam evropské integrace.
VétSinou je jejich jfsobeni spojovano s jejiatinnosti v Evropské rag ztizovaci smlouvy
jim v8ak davaji pravomoci i v ramci jinych uskupejdjichZ pozice je¢asto s Evropskou
radou zamovana, &koliv z pravniho hlediska se jedn& o subjekty sdazginym zakladem i
acely. Cilem gispsvku je odliSit od sebe jednotlivé Utvarygiirpravnici politicky zaklad, na
kterém jsou zaloZeny, jejich sloZeni, pravomociggimu a pravni zavaznost rozhodnuti, které

prijimaiji.
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Abstract

Heads of State and Governments of Member Stategmgrertant agents of the European
integration. Their actions are predominantly expdali in view of their membership in the
European Council, but the Founding Treaties arengithem powers also in other entities,
whose position is often confused with the Europ€amincil, although from legal point of

view these subjects have completely different basid purpose. The objective of this
contribution is to distinguish the relevant ensifi@nalyse their legal and political basis for
their functioning, their composition, nature angdeeffectiveness of the decisions.
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Uvod

Vliv ¢lenskych zemi nadthi v Evropské unii je nezpochybnitelny, staty sraugi v procesu
integrace rozhoduijici roli. Své zajmy prosazujimemja skrz mezivladni organy, jmendvit
mezi r¢ pati Rada Evropské unie a Evropska rada (dale jen E&)mco v prvnim fpac
netini pravni zaklad, slozeni i funkce jmenované tosg tSi problémy, ER {sobi
odbornikim na evropské pravo velké obtizéi BliZSim zkoumani izzovacich smluv navic

zjistime, Ze ty mluvi i o jinych mezivliadnich kogdiracich nez jsou uvedenésdv

Konkrétre Ize nalézt ve Smlowvo Evropském spotenstvi (SES) a Smlogivo Evropské
unii (SEU) nésledujici subjekty mimo Radudl. (203 SES), které maji zastavat zajmy
¢lenskych zemi: Rada zasedajici na urovni hlavist@bo pedsed viad, ER, vlady
¢lenskych stét zastoupené hlavami sidhebo pedsed viad, konference zastupcviad
¢lenskych zemi. K nim je moZnériaalit jeSt neformalni setkani hlav staa viad. VSechna
uvedena uskupeni maji podobné slozeni, ve kter&tupyji hlavy stdt a vlad. Bmi jsou
piedsedové vladclenskych zemi, s vyjimkou prezidéntFrancie a Kypru, ki¢ jsou
vedoucimi pedstaviteli exekutivy. V literature i praxi je gt téchto uskupeni velméasto
nesprava smeSovano i zammovano, picemz obvykle se takék pod hlavikou Evropskeé
rady. Takové je i pojeti debnic prava zahraictf i ceskych® Nepiesnosti jsou mozna
spojeny se skutaosti, Ze z praktického hlediska se setkani hlam stvlad konaji zpravidla
v Cfase zasedani ER. ZjednoduSeni dovolené médiim abniv pravnim progedi

akceptovatelné.

Jak dale uvidime, ankastnici setkanic{ experti davajici vysledkm jednani finalni podobu)

si rozdifi nejsou vzdy ¥domi a dochazi kighmatim a omyam, které mohou mit nezadouci

1 v jinych statech akms premiéry nahrazuiji na setkanich prezidentii(kimgl CR, Polsko, Rumunsko, Finsko),
zabyvat se timto zajimavym fenoménem je mimo rapiispsvku.

2 prikladem jsou naifiklad Craig a De Burca 2003, s. 71-74; Chalmerd.e2007, s. 108-111; Wyatt et al. 2006,
s. 45-47.

® Nejpodrobgijsi ceska @ebnice evropského préava titgad mluvi o Zastupcich viatlenskych stét v Radk,
atkoliv takovy orgarnde iureneexistuje, vystupy z Evropské rady nejsou dekaraahy et al. 2004, s. 143-
145, 186-187.



pravni nasledky. CilemipdloZeného textu je odliSit od sebe jednotlivé Gtvarcit pravni
nebo politicky zaklad, na kterém jsou zaloZenyiclejsloZzeni, a nakonec podobu a pravni
zavaznost rozhodnuti, které schvalujfispivek vychazi pedevsSim z primarniho prava a
dokument prijatych danymi uskupenimi, sekundarni literatura tématu ¥nuje pouze
okrajo, s vyjimkou dale citovanych spiSe politologickyemtovanych zdrdj zan€iujicich

se na ER.

Evropska rada

NejznangjSim subjektem, ve kterémigobi hlavy stdt a vlad, je ER. Auth jeji dulezitost
potvrzuji oznaovanim ji za ,systém kolektivnihoatcovstvi“® ,vrchol institucionainiho
systému Unie* nebo ,ustavniho architektd“Pres své nezastupitelné postaveni ER je ale ta
,obtiznym gednétem pro analyzu, popis a klasifikaci jako institwaiamci Unie, nebdjeji
vyvoj probihajici pastvrt stoleti je nejasny a piny parado$® Nektefi odbornici na fesrjsi
vymezeni radi rezignuji a uvadji, ze ER nelze vnimat jako subjekt, ale jako aemtmoci®
Aniz by si to autd mozna u¥domovali, takova tvrzeni jsou odrazem nejen ob8#no
uchopeni samotné ER, ale i dalSich uskupeni spajes§innosti hlav stdt a vlad na Grovni

Unie.

ER byla neformal& zaloZena v roce 1974 na prosincovém summitu higir & vlad v P&Zi,
stalo se tak na zaklaghouhého tiskového komuniké, které definovalog@gZeni (hlavy stét
a vlad a minigi zahranénich &ci) i potet setkani @ ro¢ng), dalSiho zpesréni ohledr
pusobeni ER bylo dosazeno v Londynské deklaraci (L&73lavnostni deklaraci o Evropské
unii (1983)1° Z pravniho hlediska ER vlastnneexistovala a7 do roku 1986, kdy se
ustanoveni o sloZzeni (bykidan pgedseda Komise) a p setkani (snizeno na &dvocng)
stalo jakoc¢l. 2 sowkasti Jednotného evropského aktu. Maastrichtskawsmloymezila (by

vagre) do primarniho prava i naptinnosti ER.

“ Ani tyto zdroje obvykle nerozliSuji meziznymi formami fisobeni hlav stéta vlad.
® Ludlow 2005, s. 4.

® Hayes-Renshaw a Wallace 2006, s. 173

" Wessels 2005, s. 55

8 Wallace a de Schoutheete 2002, s. 6.

® de Schoutheete 2006, s. 45.

% pro historicky vyvoj ER viz Westlake a Galloway020 s. 174-180.



V souwasnosti je pravnim zakladem pro ER 4 SEU, ktery ohledhfunkci a sloZentika:
.Evropska rada dava Unii nezbytné peétnpro jeji rozvoj a vymezuje obecné politické
smery tohoto rozvoje. Evropska rada sdruzuje hlavyist@bo pedsedy viadlenskych stét

a pedsedu Komise. Jim jsou ndpomocni mimigahranénich \&ci ¢lenskych stat a jeden
¢len Komise." ER nepé#t mezi instituce Spotenstvi ¢l. 7 odst. 1 SES¢l. 5 SEU), je tak
pouze instituci Uniesui generis Casté&ng je ¢innost i podoba ER vymezena i ,jednacim

tadem* fijatym na zasedani ER v Seville v roce 26b2.

U slozeni ER neni sporu o tom, Zkeny jsou hlavy stét a vlad a pedseda Komise,
n¢kterych nazat ti nejsou oficialnimicleny, my se ale domnivame, Ze na zéklade slovniho
vykladu ustanoveni Ize dojit k z&w (imperativ ,jsou napomocni“), Ze tyto osoligny ER
jsou. S¥dci o tom nakonec i politick& praXea srovnani s textem Reformni smlouvy, ktera
pravdépodobré z divodu iliS vysokého mnozstvidastniki ER po roz&eni Unie vyjima
z¢lenstvi ministry zahragi (¢l. 1 odst. 16 Reformni smlouvy). \ipadech, kdy se
projednavaji dlezité hospod&ke ¢i financni zalezitosti, mohou byt minist zahranti
nahrazeni ministry financi (n&jstji se tak dje na eznovych summitecHy. Zde zastavany
pohled je vS8ak mozné povazovat za pegavormalisticky, ve skuténosti je rozhodnuti o
sloZeni delegace na kazdienské zemi, coz ostatmpotvrzuje jednaciad ER ze Sevilly

(.kazda delegace ma vyhrazena dwista v jednaci sini®).

Hlavni roli ER je vymezovat zakladni politické &wovani Unie, jsou zde fimana
nejdilezitéjSi politickd rozhodnuti, nd&fklad o podob finantnich ram@, otazky spojené
s rozSfenim o dalSi staty, iniciuje se zde novy obsahgmat@iho Usili (Lisabonska strategie

atd.). ZjednoduSenieceno, nic dlezitého v Unii ,neniZe byt navrzeno nebo vykonano bez

autority ER.4*

Ve vSech uvedenychripadech ER jedna na zaktadmocréni danéhcail. 4
SEU, Zizovaci smlouvy zniiuji nesystémo¥ ER i v jinych ustanovenich, jedna s&lo99

odst. 2 SES (projednani 8ra hospodsskych politik¢lenskych stat), ¢l. 128 odst. 1 a 2 SES

1 presidency Conclusions, Seville, 21-22nd June 208863/02 POLGEN,%. 19-21.

12 Na tzv. family photo z kazdého summitu jsou vyfogélavy stai a viad spolu s ministry zahrafisrv. také
rozdil oproti neformalnim sumniitn diskutovanym dale.

13 Declaration no. 4 on Part Three, Title VI, of theaty establishing the European Community. Doséupmn
http://europa.eu/abc/treaties/archives/en/entrid(havstiveno 1Zijna 2007).

1 Taulegne 1993, s. 481, citovano dle de Schouthee#®; vice Kinnosti ER wetr® vysledk: jednotlivych
summit viz Zbiral 2007, s. 120-125.




(otAzky zanistnanosti);> Gkoly ma v oblasti spol@é zahrariini a bezpé&nostni politiky €.
13 SEU. 23 odst. 2 SEU).

Vysledky jednani ER jsou obsazeny v dokumentu na@avaZavry predsednictvi, ktery je
vydavan po kazdém jejim oficialnim zasedani. &wnejsou obsazeny vigdnim ¥stniku
Unie (dale jen ¥stnik). Dulezité je, ze vSechna shora z#ra vyznamna rozhodnuti ER
nejsou pro ostatni instituce Unie prévwavazna, jelikozZ jjeti SEU Wetre opravreni, které
na ER delegovala, se nedotyka pravomoéfeswch ostatnim institucim v SES (st¥. 47
SEU)!® Je poté na institucich Spsémstvi, aby navrhy ER realizovaly pomoci standdmaini
legislativniho procesu. Z praktického hlediska j@Zzmé pedpokladat, Zze s ohledem na
vysokou politickou legitimitu ER budou jeji Z&y respektovany, v mnoha ohledech je
dokonce propojovani politického rozhodovani ER Bojerealizaci médiici ze strany
odborniki pochopitelné, neloostatni instituce jen formalrprijimaji velmi presné dohody
dosazené na EE.Pravni nasledky ale jsou spojeny jen s druhou fdabpak u tkdl, u
kterych SEU pedpoklada konkrétntinnost ER, zejména ¢l. 13 odst. 2 SEU, jsou
dohodnuté vysledky zvejiovany jak v Zagrech, tak i \stniku a mily by byt zavazneé

piimo®

V roce 1992 na zasedani Evropské rady v Edinbudgi$lo k mimd@adné situaci, kdy otazky
spojené s problémovou ratifikaci Maastrichtské sw§yo v Dansku byly vieSeny
Rozhodnutim hlav stéta vlad, zasedajicich v Evropské ga®bsah rozhodnuti byl seésti
Zawru predsednictvi a nasledibez ingerence ostatnich instituci ijaeén ve \Estniku (by
sasti C)'° zde hlavy stét a vlad byly postaveny na pomezi ER a zastugéd &lenskych
stat (viz dale), pravni zaklad i vystup rozhodnuti ggasny a takovy postup jiz nikdy nebyl

pouzit.

'3 Cinnost v ramci SES je z pravniho hlediska nezavazna
'® Podob# Curtin 1993, s. 27.
7 Prikladem jsou finaéni perspektivy Unie.

18 Srv. napiklad Spolénou strategii pro S&domdsky region, jejiz plné zmi je obsaZzeno jak Zakech
piedsednictvi (Presidency Conclusions, Santa Mariaeda, 19-20th June 2000, Annex V), takésthiku (OJ
L 183, 22.¢cervence 2000, s. 5 a nasl.).

9 Srv. Decision 92/C 348/ 01; OJ C 348, 31. prositR®?2, s. 1-5; Amsterdamskou smlouvou se stal jako
Protokol¢. 5 k SES satasti primarniho prava.



Rada zasedajici na urovni hlav stét a viad

Hlavy stafi a vlad vtomto fipact tvori Radu jako jednu ze zakladnich &asti
institucionalniho ramce Unie/Spoknstvi €. 3 odst. 1 SEU). Tato moznost byla
piedpokladana jiz v g@&ském komuniké, které kramrpravidelnych setkani ER uvéd, Ze
hlavy stai a vlad ,se mohou v nezbytnychipadech setkavat i v RadSpol&enstvi“?°
Slavnostni deklarace o Evropské unii regnila, Ze pokud ,Evropskd rada jedna
v zalezitostech v ramci Evropskych sp@estvi, ¢ini tak jako Rada ve smyslu daném
Smlouvou?® V praxi této moZnosti ale nebylo vyuZivano, a? Meehtska smlouva déle
zpresnila celou situaci a taxati&wymezila gipady, kdy hlavy stata vlad maji rozhodovat

jako Rada.

Sowasné z#ni SES upravuje nasledujici pravni zaklady, ve yktervystupuje Rada
zasedajici na drovni hlav sidh viad. Jednd sed. 121 odst. 2, 3 a 4 SES (otdzky spojené
s feti fazi menoveé unie)¢l. 122 odst. 2 SES (otazky spojené se zapojenimiaséticiho se
statu do projektu spalaé neny- zde pouze projednané), 214 odst. 2 SES (schvaleni osoby
designovaného rpdsedy Komise- zéma na zakla#l Smlouvy z Nice). Rada v uvedeném
sloZeni je oprawna znénit hlasovaci mechanismy v Radjuvernéii Evropské centralni
banky?* V SEU je funkce Rady zasedajici na Grovni hlavistavliad vyhrazena prd. 7
odst. 2 SEU, pokud je nutné rozhodnout o zavazrnemmSgni zasad svobody a demokracie ze

stranyc¢lenského statu.

SloZeni Rady zasedajici na urovni hlavisewlad vyplyva pmo z jejiho nazvu, jefejme,
Ze neni shodné s Evropskou radélenem neni z logiky &ci predseda Komise (respektive
muze se Gastnit jednani, ale nesmi hlasovat) ani minigzahrantnich wci. Rozhodnuti
piijatd Radou zasedajici na urovni hlav &t@tvlad jsou rozhodnutimi Rady a nejsoucssti
Zawera predsednictvi, jsou zvejiiovany na strankdch Rady a majinpou pravni zavaznost
bez nutnosti provedeni ostatnimi organy (vyjimkeugle Rady dle€l. 122 odst. 2 SES, viz
dale). Samazjmosti je jejich publikace ¥asti L Uredniho ¥stniku.

20 Bulletin of the European Communities, 192412, s. 7.
21 Bulletin of the European Communities, 19836, s. 25.
2. 10 odst. 6 Protokolts. 18 o statutu Evropského systému centrélnich baBkropské centralni banky.



Mriviw s

odpovida i mnoZzstvitezitosti, kdy se tak stalo. Poprvé tomu bylo &tka 1998, kdy Rada
zasedajici na urovni hlav sié vlad pijala seznam zemi, ve kterych¢ea od 1. ledna 1999
platit spoléna ména?® Dale tomu tak bylo (v chronologickém aw) u znmény hlasovacich
mechanism v Radt guvernéd Evropské centralni banf/a jmenovani Manuela Barrosa
kandidatem na iedsedu Komis& V duchu &l. 122 odst. 2 SES se o dalSich zemich
pripojujicich se k euruRecko, Slovinsko, Kypr, Malta) formainrozhodovalo v Ratlve
sloZzeni ministlt financi (Ecofin) s ohledem nafgaichozi projednani v Radzasedajici na
rovni hlav stat nebo pedsed viad?® zde se ale objevuje nekonzistence, retbastupné
zdroje o Zadnych takovych jednanich Rady nemlurdblematice se dnovaly vzdy pouze
casov predchazejici zasedani ER, kde jsoisipSna projednani zmina v Zavrech, nikoliv
samostatnych rozhodnutich vydanych jménem Radydagiséna Grovni hlav stéta viad?’

Z pravniho hlediska se jedna o nevitané&mwani dvou odliSnych subjekt

Rada na arovni hlav stata vliad by mohla vystupovat jakoidma Rada i $ piijimani
rozhodnuti mimo ji #izovacimi smlouvami vymezeny okruh zalezitosti. dblddaji tomu
také proklamace v politickych dokumentech citovdnygse. Podminkou pro takovy krok by
ale bylo naplani kritérii uenych vél. 203 pododstavci prvnim SES, tedy staty by
zastupovaly osoby na ministerské Urovni znéménzavazovat vliadu svého statiedsedove
vlad jsou samaejme také ministry, naopak u hlav side domnivame, Ze by kritéria dana
SES nespilovaly. | tak by se dala situace regit s pouzitim¢l. 206 SES (zmocmi

k hlasovani), premiér jiného statu by hlasoval rezigdenta, ktery nefite byt formals
¢lenem Rady. Jednani takové Rady bytapuselo dodrZzovat veSkeré nalezitosti vyZzadované
smlouvami a jednacirfadem Rady. Doposud byla uvedend moznost vyuZzitgegmou, a to

v listopadu 2004, kdy Rada zasedajici na arovni btat a viad gijala rozhodnuti upravujici
seznantleni Barrosovy Komise, i@stoze je tento ukondl. 214 odst. 2 pododstavec druhém

SES vyhrazen R&d®

%3 Decision 98/317/EC, OJ L 139, 11 ¢kva 1998, s. 30-35.

24 Decision 2003/223/EC, OJ L 83, 1. dubna 200366&

> Rozhodnuti 2004/536/ES ilzst. L 251, 7&ervence 2004, s. 15.

%6 Srv. napiklad u Kypru Rozhodnuti 2007/504/ESk. Wsst. L 186, 18&ervence 2007, s. 32-34.

27 Srv. napiklad u Kypru Zawry predsednictvi, Brusel, 20.-2dervna 200711177/07 CONCL . 11.

2 Srv. Press release from 2620th Council Meetll3§95/04 s. 4-7; pi této pleZitosti Francii a Kypr
zastupovali prezidenti, neni ale jasné, zdaézalasoval gkdo jiny.



Zastupci vlad €lenskych stafi na arovni hlav stati a viad

V omezeném mnozZstvi zalezitosti se hlavyisttvlad setkavaji k rozhodnuti jako zastupci
¢lenskych stdt. SES vyhrazujeéinnost tohoto uskupeni & 112 odst. 2 pism. b) (jmenovani
¢lend Vykonné rady Evropské centralni banky (dale jerBCZde gitom rozhoduji pouze
hlavy stdli a vlad ze zemi, ve kterych plati jednotnénen (srv.¢l. 122 odst. 5 SES).
Z hlediska slozeni ted§leny nejsou vSechny hlavy sig vliad. Rozhodnuti jeffmo pravi
zavazné a je zvejnovano ve \éstniku, a pestoze je &kdy dosazeno v ramci zasedani ER (z

hlediska mista &asu), odkaz nagpneni sodasti Za¥ra piredsednictvi.

V kvétnu 1998 byla poprvé timto é#pobem jmenovana Vykonna rada EC&we jejiho
prezident£® vifjnu 2003 byl jmenovan Jean-Claude Trichet jakozident ECB* dale

v kvétnu 2005¢len Vykonné rady ECB Lorenzo Smatjhi naposledy v kitnu 2006 Jiirgen
Stark do stejné funkc&.Je zajimavé, Ze v poslednich dvdippdech se tak stalo pisemnym
postupem, coZz by znamenalo, Zze hlavyuastatviad vyuzily moznosti dané jim jednacim
tadem Radyq. 12 jednacihdadu)*

Kromé vyslovre SES pedvidanych udalosti je tratk dohoda zastupicclenskych stét,
zasedajicich na urovni hlav stdhebo pedsed vlad, pouzivana k schvéleni dalSich
vyznamnych rozhodnuti v mezivladnim ramci. Dohagg‘jimana na paralethprobihajicim
zasedani ER formou rozhodnuti, jehoz stranami lidavy stat a viad vSecklenskych zemi
Unie, rozhodnuti je vlozeno jako samostatitiopa do Zaera predsednictvi, ma k tomu
piimou pravni zavaznost bez dalSiho provedeni agedid& zvaejnéno ve \estniku (dive

v &asti C, nyni jiz L). Poprvé se tak stalo 2§na 1993* u rozhodnuti o sidleskterych

29 Decision 98/345/EC, OJ L 154, 28 &wa 1998, s. 33-34.

% Rozhodnuti 2003/767/EC, OJ L 277, #igha 2003, s. 16.

31 Rozhodnuti 2005/391/ES iUsst. L 130, 24. kitna 2005, s. 16.
%2 Rozhodnuti 2006/371/ES iUssstn. L 136, 24. kitna 2006, s. 41.

% Srv. Press Release from 2659th Council Mee®84,6/05 s. 15. Podle vieho pisemnym postupem bylo
dosazeno i rozhodnuti z &na 1998, neldse v tu chvili nekonalo zadné vrcholné zased&@v sifat a viad.

3 Na summitu v Edinburghu v prosinci 1992 také bigshodnuto o sidlegkterych organ, rozhodli ale
zastupci vladtlenskych stét, a akoliv se tak stalo na drovni hlav sid& vliad, do Zasri predsednictvi ani
rozhodnuti ustanoveni o této Grovidlenéno nebylo. Srv. Decision 92/C 341/01, OJ C 341 p28since 1992, s.
1-4.



orgari Spol&enstvi®> nasledd pak v prosinci 2003 o umésti daldich sidel vybranych

subjekfi Spole&enstvi/Unie®®

Na tomto mist je nutné odliSit fedchozi pipady od &ch, kdy je gco schvaleno vzajemnou
dohodou vlaklenskych stét, coz se #ive c&lo nagiklad u jmenovani fedsedy Komise,
dnes platné zmi SES poZaduje takovou dohodu pro jmenovani so&tridniho dvora a
Soudu prvniho stugn(srv. ¢l. 223 pododstavec prvni SES, 224 pododstavec druhy SES).
Zde miZe ¢lensky stat zastupovat jakakoliv osoba, nemusédegt nutd o hlavu statu nebo
vlady. Status rozhodnuti je ale stejny jakoigdrhozich fipadechasto je také dosazeno

pisemnym postupem.

Konference zastupd vlad ¢lenskych stat

Cl. 48 SEU upravuje postup vedouci keé&mhziizovacich smluv, ktery je v rukou organu
zvaného konference zastupwelad clenskych stai (mezivladni konference). Nikde neni
upresréno, kdo ma vlady zastupovat, mohou to b¥gdinici, ministi zahranéi, ale i hlavy
stati a vlad. V pipad® smlouvy z Amsterdamu, Nice, Smlouvy o Ustgwo Evropu i
Reformni smlouvy byly mezivladni konference uzEay pra¥ na nejvyssi drovni. &oliv
mnohé zdroje uvéagi, e jednani uzavird Evropska radgedna se prawno meziviadni

konferenci, schazejici se na Grovni hlavisttlad, ktera dosga k dohod.®

Neformalni setkani hlav stafi a viad

Prvni takové jednani se konalo poprvé vroce 1985Mallorce k diskuzi o tématech
nastavajici mezivliadni konferenteCilem zasedani je projednatkreré dileZité otazky, aniz
by bylo nutné fijimat jakakoliv rozhodnuti nebo z&y. VétSinou se pedjednava téma, které
je nasledn uzaveno na regulérnim zasedani ER. SloZeni neformékiihamitu je podobné
ER, casto se ale néastni ministi zahranéi a¢lenstvi se omezuje na hlavy sta vliad spolu

s predsedou Komise. iftno ze samotné charakteristiky a z#&m neformalnich summit

% Decision 93/C 321/01, OJ C 323, 30. listopadu 1893-5.
% Decision 2004/97/EC, Euratom, OJ L 29, 3. inor@428. 15.
37 Viz vétSina sekundarni literatury citované v textu.

3 Srv. napiklad Zawry predsednictvi, Brusel, 17.-18ervna 200410679/2/04 REV,X. 1; Za¥ry pouze
informuji o dosazeni shody v rdmci jinélkesa- meziviadni konference.

3 Wallace a Schoutheete 2002, s. 4.



vyplyva, Ze zde neni Zadny pravni zaklad pro jeji@dnani, dastnici se nemusfidit
jakymkoliv pravidly, naopak ale nemohotijmout Zzadné formalni usnesent, @ pravre
zavazné, nebo nezavazné. Vysledky neformalnich suimmejsou zvEejnovany na
internetovych strankach ER, informace o nich lzekali pouze ze zdnbjvydavanych

jednotlivymi predsednictvimi. Ty také neformalni summity svolaegjicdadaji na své .

Realita je ale jako obvykle sloZj§i a &astnici neformalnich sumniise ne vzdy drzi shora
uvedenych fedpoklad. Nagiklad po zasedani v Gentu v roce 2001 byiyapy tii texty
ozna&ené jako deklarace hlav dtaa vlad Evropské unie argrsedy Komise, coz by
z pravniho hlediska bylo v padku, vtextu dokumetit samotnych uZz je ale pouZzivan
standarda termin ER (napklad ,ER rozhodla®), coZ je samiEmé problemaititsjsi*
Stejre tak jsou na neformalnich summitech projednavankudwenty, které jsou oficiain
adresovany ER' SmsSovani neforméalnich sumniis ER je z pravniho hlediska rfepné a

nedava smysl ani vzhledem &ealu takovych jednéni.

Zavér a vyhled de lege ferenda

Z analyzy vyplyva, Ze sa@asna situace ohlednc¢innosti hlav stdt a vlad je velmi
komplikovana a dlouhodeébpravdpodobré neudrzitelna. Jelikoz moznost setkavani takto
vysokych pedstaviteh se omezuje obvykle na summity ER¢astnici tohoto jednani
vystupuji v kratkém ¢asovém okamziku vaenych rolich, o ¢emz sed¢i i Zawry
piedsednictvi. BohuZel,iedlozené fiklady dokladaji, Zze ani vymezené kategorie nejsou
dodrzovany konzistenna jsou zde prawnnegijatelné rozpory. NejjednodusSineSenim,
které se nabizi, je f{zné rozliSovani mezi ER, jako organentijimajicim politicka
rozhodnuti, a Radou zasedajici na urovni hlavistatlad, ktera by v daném sloZetiijimala
pravre zavazné akty vefizovacimi smlouvami vymezenych zaleZitostech. Ptefiarie
zastupé vlad ¢lenskych stét (a jiz na urovni hlav stéta vliad nebo ne) by byla zruSena a
nahrazenou Radou na arovni hlav &tat viad, coZz by ostatnukazuje i sotasna praxe
vyuzivani pisemného postupdi piijimani dohod zastugicviad. Neformalni summity i

mezivladni konference by bylo mozné zachovatpdrzovani jejich podminek.

40 Srv. Declaration by the Heads of State and Govemrand the President of the Commission: 11 Segtemb
attacks. Dostupné ratp://www.eu2001.be/VE_Adv_Press/detail.asp?catesdA&item_id=1401&lang=en
(navstiveno 1Zijna 2007).

“! Na setkani hlav st viad a pedsedy Komise byl hlavnim bodem agendy text naz@omimunication from
the Commission to the European Council: Externatgpnrelations - from principles to action.




V tijnu 2007 byla v Lisabonu uzgana mezivladni konference, jejimz vysledkem by byla
mohutnd znina primarniho prava, které by se dotkla i nami uiskané problematik$? ER

je zaazena mezi plnopravné instituce Unéé ( odst. 14 Reformni smlouvy) aéni se jeji
slozeni, kdy minigt zahranénich wci by se dastnili jednani pouze fakultatign naopak
Vysoky predstavitel Unie pro zahrami otdzky a bezgmostni politiku by ziskabe iure
mandat. ER by také ziskala svého staléfedgedu. Vyslové je potvrzeno, Zze ER nema
legislativni funkci €l. 1 odst. 16 Reformni smlouvy), coz odpovida nased@vrhu. Naopak
ale Reformni smlouva subjekt doposud nazyvany Radadajici na Urovni hlav sié viad
horizontal nahrazuje terminem ER (sil. 2 odst. 3 pism. e) Reformni smlouvygkdy (ne
tedy vzdy) se takde i u zastupg vlad ¢lenskych stét na arovni hlav stétnebo pedsed

vlad (nagiklad ¢l. 2 odst. 228 pism. b) Reformni smlouvy).

Zamena Rady zasedajici na Urovni hlav &tatvliad za ER i ponechani jejich funkci je
v protikladu s citovanym ustanovenim, 7e ER nemtlegjislativni funkci?® Je proto také
nutné vyesit problém, jakym zZisobem se mohou v takovychipadech jednani a hlasovani
ER (tastnit osoby, které nejsou zastupleinskych stét, ale jsoucleny Evropské rad$’ Jak
jsme jiz uvedli, Reformni smlouva navic neopousgla ani vyuzivani uskupeni jako jsou
vlady ¢lenskych stét (¢l. 1 odst. 20 pododstavec druhy Reformni smlouvyRoaference

zastupa vlad¢lenskych zemid. 1 odst. 55 pododstavétvrty Reformni smlouvy).

Podle naseho nazoru proteSeni nabidnuté Reformni smlouvou neni krokerfed/pve
smyslu, ktery byl na zakl&dpredchozi analyzy nami navrzen. Dnesni slozZit4 d@etdpdna
situace nejen nebude zjednoduSena, ale naopak smlduva otevira mnoZzZstvi otazek, na
které by poskytla odp@d’ az praxe, pokud tedy bude Reformni smloutdaee ratifikovana.
Autor prispevku se domniva, Ze seasnéieSeni je fi troSe snaze o konzistenci dokonce

pravre Cistsi a logitéjSi nez zamysSlené zmy.
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