Konecny text uvefejnén jako:

ZBIRAL, Robert. The Constitution for Europe (Autor: Jean Claude
Piris). Pravnik, 2007, ro¢. 145, €. 2, s. 228-230.

Piris, Jean-Claude. The Constitution for Europe: A Legal
Analysis. Cambridge : Cambridge University Press, 2006. xxiii
+ 267 stran.

Proces ptipravy Smlouvy =zaklddajici uUstavu pro Evropu (dale
jen US) a néslednd analyza Jjejiho textu byly v poslednich
letech v centru pozornosti odborniku (nejen) na evropské
pravo. I v Ceské republice vy3lo nékolik monografii na dané
téma, byt je nutné si priznat, Ze nékteré z nich nesly stopy
snahy o co nejrychlejdi vydani. Po odmitnuti US v referendech
ve Francii a Nizozemi z&jem odbornych kruhtd poklesl. Domnivam
se, %e Je to &koda, nebot at jiZz US vejde v budoucnu Vv
platnost ¢&¢i nikoliv, Jjednd se o dokument, ktery m& nesporné
politické i préavni disledky, prinejmensim pro dalsi smérovani
integrace.

Je obvyklé, Ze recenze knihy zac¢ind prfedstavenim osoby jejiho
autora. V tomto pripadé je to nutnost, nebot Jjméno pisatele
pat¥i mezi hlavni devizy publikace. Jean-Claude Piris pusobi
jako generalni treditel pravni sluzby Rady a téZko bychom nasli
osobu, kterd se orientuje v komunitdrnim pravu lépe neZ on.
Byl to Piris, ktery legendérné ,zachranil“ Maastrichtskou
smlouvu navrhem pravniho zakotveni danského ,opt-out“ po
prvnim netGspésném danském referendu v roce 1992 a 1 v dalsich
letech sluzba pod jeho vedenim nasla cestu 2z mnoha zdanlivée
neprichodnych préavnich zakouti. V kontextu obsahu knihy je ale
dtlezitéjsi, Ze Piris slouzil i Jjako vrchni pravnim poradce
mezivladni konference upravujici konventni navrh US. Mame zde
tedy osobu, kterd nejenZe cely proces pripravy US =zaZila
,zevnittr“, ale ptrimo se 1 podilela na Jjedndni a néasledném
pravnim vycizelovani konec¢ného produktu.

Pirisovo Jjméno by tedy mélo byt zarukou textu informativné
vysoce kvalitniho, naproti tomu existuje i hrozba, Ze defakto
jako ¢&lovék zodpovédny za zavérednou formu US miZe mit
k dokumentu osobni nekriticky wvztah, JjehoZ se nezbavi ani
v odborné publikaci. Né&sledujici tradky se pokusi odpovédét,
kterym smérem se kniha The Constitution for Europe a Jjeji
pisatel vydali.

Kniha je rozdélena do Sesti kapitol. Hned prvni z nich reaguje
na uddlosti ve Francii a Nizozemi a snaZi se vyrovnat s jiz
zmin&nymi ndmitkami, Ze US je ,mrtvd a poh¥bend“ a ka?dd dalsi
kniha Jji se wvénujici Jje ztradtou casu. Piris popisuje prtbéh
ratifikace a analyzuje ptriciny neusp&chu US v obou statech.
Dokl4&da, Ze odmitnuti US nesouvisi s odmitnutim integrace jako
takové, ale s vnitrostdtnimi politickymi, hospoda¥skymi a




socidlnimi problémy. Evropska rada se v ¢ervnu 2005 rozhodla
pokracovat v ratifikac¢nim  procesu, cozZ znamena jediné:
nelsp&snd referenda by se mé&la opakovat a US neni mrtvym
textem. Zakladni podminkou pro budouci uUspéch referend Jje ale
vyjasnéni konec¢né podoby evropského projektu, jehoz hlavnimi
,panyt se musi citit obc¢ané. Tato kapitola byla napsédna a
zatrazena az dodate¢né a vyznivd z ni nejistota, ve které se
integrace v soucasné dobé nachazi. Autor se spoléhd spiSe na
obecnd doporuceni neZz na konkrétni kroky vedouci k napraveni
dnesni eurosklerodzy.

Jadro textu poc¢ind tedy az od kapitoly druhé. Piris si klade
za cil zodpové&dét otazku, zda je US politicko-pravni revoluci,
kterda ptreméni povahu vztahu Unie s ¢lenskymi staty ve
vznikajici federdlni stat, ¢<&i Jjestli se Jjednd pouze o krok
v evoluc¢nim procesu stale blizsi integrace. Druhd kapitola se
vénuje ptripravé US, strudn& rekapituluje udilosti a dévody
vedouci ke svolani Konventu, Jjeho jednédni i pribéh mezivladni
konference. Podrobnéji je popsadna role Pracovni skupiny
pravnich expertd mezivladni konference, které Dbyl autor
pfedsedou. Tato problematika nebyla dosud v zadné literature
zpracovana, Piris doklada, Ze Dbez =zapojeni pomoci pravnich
odbornik®t by byl text US prédvn& nepouZitelny a Unie by se
Castecéné ocitla v pravnim wvakuu, o kontinuité acquis ani
nemluve.

T¥eti kapitola se =zabyvd zm&nami, které by US ptrinesla do
struktury a procest Unie. 17 soucasnych smluv a aktll tvoticich
primarni pravo by se slouc¢ilo do Jjednoho textu, zmizely by
dosavadni pili¥te a Unie by ziskala pravni subjektivitu.
ZjednoduSen a sjednocen je i systém préavnich akt@ Unie a US
kodifikuje wvyslovné soucCasnd pravidla a zasady préava EU. Tyto
kroky by usnadnily srozumitelnost Unie, 2800 stran dneSniho
primadrniho prava by se redukovalo na 560 (v&etné Smlouvy o
Euratomu) . Vzhledem k charakteristice EU nebylo mozné vyhovét
poZadavkim, aby US byla kratkd a snadno zapamatovatelnid. Jsou
to ¢&lenské staty, které trvaji na Jjasném vymezeni pravomoci
Unie, ostatn& dle Pirise ¢&ast III US (obsahujici polovinu
délky US) popisuje déleni a vykon pravomoci, nikoliv
jednotlivé politiky, Jjak by jeji nazev napovidal.

Zmény v instituciondlnim rémci EU rozebird Ccast c¢tvrtad. Autor

uvadi, ze kazdd instituce EU (jejichZz pocet se zvysuje
oficidlné& z pé&ti na sedm) prijetim US posili, coZ je doloZeno
v samostatném rozboru kazdého orgdnu. Nejostrejsi vyménu

ndzort na mezivladni konferenci prinesl spor o rozdéleni hlasu
v Radé pri hlasovéani kvalifikovanou vét$inou. Puavodnim zamérem
bylo, aby zpuasob hlasovani byl spravedliveéijsi a
srozumitelnéjsi nez ve Smlouvé =z Nice, postupnymi kompromisy
je ale kone&ny systém obsaZeny v US nakonec jedt& slozit&jsi a
pfrijimadni rozhodnuti bude obtiZnéjsi. Piris to povazZuje za
,prazdné vitézstvi“ ndrodnich z4&jmd nad =z&jmem Unie Jako
celku. Dalsim problémovym mistem Dbyla reforma Komise, kde
teseni =z mezivladni konference nahradilo nepouZitelny model



z Konventu, v tomto pripadé ale budou zmény nutné bez ohledu
na platnost US ji%Z podle Smlouvy =z Nice, kterd obsahuje
ustanoveni o nutnosti zmén po 1. lednu 2009, pokud bude mit EU
jiz 27 ¢&lenti. US ve snaze o =zavedeni vice demokracie do
procesu rozhodovani svéruje vice pravomoci i aktérm mimo
institucionalni ramec, predevsim narodnim parlamentim a
samotnym ob&anliim. Cilem US je také flexibiln&jsi fungovani EU,
dokument vymezuje mnoZstvi néastroju (passerelle klauzule,
zjednodusené revizni procedura, rtzné druhy posilené
spolupréce), které umozni prosadit i vyznamné zmény bez
nutnosti potvrzeni aprav primdrniho prava ratifikacemi
v ¢lenskych  stétech. Tyto postupy 1lze ale vyuzit jen
v urcitych oblastech za predem pfisné definovanych podminek.
Nejvétsi ¢ast publikace =zabird kapitola patéd, analyzujici
zmény v obsahu primdrniho prava. Autor vymezuje sedm hlavnich
oblasti, ve kterych US p¥ind$i hlavni posun proti dosavadnimu
vyvoji. Dokument zajistuje lepsi ochranu 1lidskych prav a
zdkladnich svobod, pfedev3im skrz inkorporaci Charty a navrh
pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych préavech. Sporné Jje
omezeni platnosti Charty pouze pro vykon pravomoci Unie,
obcané se nezbytné budou citit zmateni, Ze se nejednd o soubor
prav obecné uplatnitelny v kazdé situaci. D&le autor popisuje
posileni pravomoci EU v sektorech zahranic¢ni a Dbezpecnostni
politiky, obrany, soudnictvi a wvnitra, hospoddfské a ménové
unie, vetrejného zdravi a socidlni politiky. Aniz Dbychom
zabihali do podrobného rozboru, ktery Piris predklada, 1lze
shrnout, Ze ©podle Jjeho nazoru dochazi vétsinou pouze ke
kosmetickym a zpresiujicim upravam soudasného stavu a US
neprindsi Zadny mohutny pfenos novych pravomoci na unijni
troven. Uvedeny zavér, pokud by byl vSeobecné prijat, by se
mél z ¢isté pravniho hlediska projevit 1 na zplsobu ratifikace
Us v Ceské republice, jak na strankadch tohoto c¢asopisu
pregnantné odavodnil prof. Malenovsky (viz Malenovsky, Jifi: K
tizeni o ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu: na okraj
uvazovaného Ustavniho zdkona o referendu, Pravnik &. 4/2005).
Pfedposledni kapitola ji%Z pfechdzi %k hodnoceni US. Autor
vychazi z problémovych okruhti, které predestrely deklarace
z Nice a Laekenu a analyzuje, =zda nas$la US odpovidajici
feSeni. Vysledek nemGZe byt Jjiny, nez Ze v nékterych pripadech
doslo k wvylepSeni, v nékterych ne, v jinych bude moci podat
kvalifikovanou odpovéd az skutec¢né fungovani Unie Z¥idici se
US. 27 pravniho hlediska m& dokument k revoluci daleko, EU
stdle nebude mit suverenitu (Kompetenz-Kompetenz), US pouze
u¢ini wviditelnéjsi Jjiz existujici materidlni dustavu Unie.
Piris dokl&d4, Ze na rozdil od argument@ mnoha odptrcta US text
ne¢ini Unii ani liberalnéjsi, ani socialistic¢téjsi, je
udrzovan soucasny kompromis. Dokument 1lze ale povazovat za
vyznamny krok z politického hlediska, kde ¢&ni silnd symbolika
termind jako ,vlajka"“, ,zadkon“, ,ministr“ a predevSim samotné
,astava“. Politici se rozhodli pro Sokovou terapii obcant,
proto nas dosavadni pribéh ratifikace nemizZe prekvapit.




V zavérecné kapitole Piris hledd odpovéd na otéazku, Jjakad bude
findlni podoba EU. Dle néj jiZz nyni Jje EU ,¢astec¢nou federdlni
unii™ a tato forma =zustane zachovdna Vyvo] k federaci e
nerealny, stejné tak ovSem 1 =zachovani plné suverenity
narodnich statd v globalizujicim se svété. Piris doporucuje,
aby se Evropa nyni sousttedila na konkrétni projekty, jimZz by
se zlep3ilo celkové politické ovzdus$Si, aZ nasledné je moZné se
pokusit dokon&it ratifikaci US. PrestoZe =zatim US neuspéla,
hluboce zakofenéné zidklady integrace nemohou byt rozloZeny.
Soucasti knihy Jje 1 nékolik uZiteénych dodatk®, z nichz =za
povsimnuti stoji tabulky, které poskytuji vycCerpavajici
prehled préavnich zakladl pro prijimani legislativnich aktd ve
vSech oblastech plsobeni EU a jaké metody legislativniho
procesu Ci zptsoby hlasovani k té&mto zakladim dle US
pfindlezi. V Sestém dodatku je srovnavacl tabulka ekvivalenci
&lankét US a soucasnych zakladacich smluv, sedmy dodatek
obsahuje seznam passerelle klauzuli. Nechybi ani bibliografie
a podrobny rejstrik.

Recenzované dilo Jje dle mého nazoru nejlepsi dosavadni praci,
kterd analyzuje proces ptripravy a obsah US. Piris dokéazal
skloubit zdanlivé protichtdné podavky odbornosti a
srozumitelnosti. K druhému prispiva systém vysvétlujicich
tabulek, grafd a Dboxt, zejména ale skutecnost, Ze autor
nezapomind p¥i vykladu problematiky US na pt¥edchozi vyvoj a
vse Jje tak vysvétleno v kontextu. Pokud naptiklad Jsou
analyzovany zmé&ny, které US p¥ind8i v oblasti obrany, Je
struc¢né predstavena dosavadni evoluce obrannych aktivit EU od
50. 1let. Neznamend to ale, Ze by publikace byla ptrilis
zjednodudujici ¢&i pouhym prehledem, jadro textu tvori <&isté
pravni analyza. Pokud bychom byli nuceni upozornit na slabou
stranku recenzované knihy, pak 1lze snad namitnout, Ze autor
vyuzil (a cituje) pouze zlomek literatury, ktera je
k problematice US k dispozici. Tato vyhrada nemd ale na
kvalitu textu wvliv, Piristav rozbor si vystac¢i povét3inou
s textem pravnich predpist. Nezvyklé u podobné na detail
kladouciho préavnika Jje ovsem oznacovani Smlouvy zakladajici
Gstavu pro Evropu jako ,Ustavy“, lze to moZnd povaZovat =za
textovou zkratku, bohuzZzel zde nikoliv vyznamoveé nezabarvenou.
JestliZe se vratime k otédzce, kterou si autor recenze polozil
na Jjejim =zacadtku, musime p¥iznat, ze J.-C. Piris rozhodné
nenapsal knihu oslavujici ,jeho™ dilo, ale objektivni analyzu
US, ve které poukdzal i na jeji problematické body. Publikace
by méla byt povinnou soucasti knihovny kazdé osoby zabyvajici
se problematikou Unie, doporucuji ji ale i jako prvni zastéavku
pro vSechny zajimajici se o pravni stranku jednoho
z nejdilezitéjsich dokumentd nového tisicileti.

Robert Zbiral



