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Právnická fakulta univerzity Palackého v Olomouci

Katedra správního práva a finančního práva
Název studijního předmětu:  Správní právo hmotné – obecná část
Druh studijního předmětu: povinný
Rozsah výuky studijního předmětu (přednášky/semináře týdně):  4/0/2
Kreditové ohodnocení studijního předmětu: 6
Formy výuky studijního předmětu: přednáška
Způsob zakončování studijního předmětu: zápočet/ zkouška

Anotace předmětu:

     Základním cílem tohoto předmětu je kvalifikovaná orientace v  odvětví správního práva, jako základního předpokladu kvalitního  výkonu veřejné správy, a to jak na úseku  státní správy, tak  i samosprávy. Cílem je nejen znalost obecných pojmů a institutů správního práva a veřejné správy, ale zároveň i schopnost aplikovat tyto pojmy při řešení praktických situací. Tento předmět  patří k nosným odborným předmětům studia a je navazujícím předmětem na „Základy organizace a činnosti veřejné správy“. Obsahově vychází ze základních pojmů a institutů správního práva a veřejné správy, které  prezentuje v podrobnostech a širších souvislostech, s akcentem na platný právní stav.  Při výuce vedle předávání teoretických znalostí je pozornost zaměřena rovněž na vytvoření dovedností přesně formulovat teoretická východiska a kvalifikovaně je aplikovat na konkrétní právní situace, které veřejná správa řeší. Od tohoto se také odvíjí hodinový rozsah výuky, přednášek,  který je doplněn navazujícími semináři. Důraz je kladen na aktivní přístup studenta, a to při práci s právními předpisy a při řešení případových studií. Předmět „Správní právo – hmotné, obecná část“ je předpokladem pro další studium tohoto právního  odvětví, zejména správního práva, části zvláštní, procesní a trestní.

     Hlavními vyučovacími cíli je velmi dobrá orientace v teorii správního práva a pochopení organizace a fungování veřejné správy jako celku.

     Formy výuky, přednáška, semináře.
Prameny ke studiu
Odborná literatura a právní předpisy budou dále konkretizovány  při zahájení výuky. Rozsah této literatury bude odrážet  publikované texty (ISBN), s akcentem na autory z právnických fakult.
Literatura doporučená:
Hendrych D. a kol., Správní právo, obecná část, C. H. Beck. Praha, 8. vydání, 2012
Hendrych D. a kol., Správní věda, teorie veřejné správy, Wolters Kluwer, 2014
Sládeček, V., Obecné správní právo, 3. vyd., Praha:ASPI,2013
Gadasová, D., Polián, M., Správní právo, právní základ veřejné správy, díl 1.-4., UP Olomouc, 2000

Další autoři publikující v dané oblasti - dle aktuálního stavu

Právní předpisy:   (v  platném znění)
Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava ČR

Usnesení předsednictva ČNR č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod, 

Zákon č. 36/1960 Sb.,  o územním členění státu

Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a dalších ústředních orgánů státní správy

Zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích

Zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím 

Zákon č. 85/1990 Sb., o právu petičním

Zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu

Zákon č. 82/1998 Sb., o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem

Zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách

Zákon č. 222/1999 Sb., o zajištění obrany ČR, § 30 a násl./vojenský újezd/

Zákon č. 309/1999 Sb.,  o Sbírce zákonů a Sbírce mezinárodních smluv

Zákon č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv

Zákon č. 128/2000 Sb.,  o obcích (obecní zřízení)
Zákon č. 129/2000 Sb.,  o krajích (krajské zřízení)

Zákon č. 131/2000 Sb.,  o hlavním městě Praze

Zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků

Zákon č. 314/2002 Sb., o pověřených obecních úřadech a obecních úřadech obcí s rozšířenou působností + vyhláška  č. 388/2002 Sb., o stanovení správních obvodů obcí s pověřeným  obecním úřadem a správních obvodů obcí s rozšířenou působností
Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád)

Zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě
+ další právní předpisy prezentované při výuce

Předpoklady pro zkoušku:

Zápočet – forma ústní + písemná, průběžné ověřování znalostí na seminářích, závěrečný test -  forma 4 otázky, textová odpověď, hodnocení – otázka 4 body, min. počet bodů 12. 
Zkouška – forma ústní
Témata přednášek: 
1. Úvod do problematiky předmětu, literatura, předpoklady pro absolvování předmětu, základní pojmová východiska. Veřejná správa a dělba moci.  Právní rámec veřejné správy v ČR. Státní správa, její znaky a fungování. Samospráva územní, zájmová, jiná, znaky a její projevy.  Evropská charta místní samosprávy. 

2. Pojem, předmět a systém správního práva, správní právo jako součást práva veřejného  a jeho specifika ve vztahu k ostatním právním odvětvím. Správní věda. Druhy  pramenů správního práva, charakteristika, publikace. Neurčitý právní pojem, institut správního uvážení. Správně-právní vztah.
3. Právní základ organizace veřejné správy v ČR. Veřejná správa v ČR,  její subjekty a vykonavatelé. Stát. Veřejnoprávní korporace. Správní úřad,  působnost, pravomoc. Pověřený obecní úřad.  Obecní úřad obce s rozšířenou působností, správní obvod. Vojenský újezd. 
4. Územní samospráva I. – obec. 

5. Územní samospráva II. – kraj. Místní a krajské referendum.
6. Normotvorná pravomoc územních samosprávných celků.  

7. Právní záruky zákonnosti ve veřejné správě. 
8. Trestání ve veřejné správě I. Právní předpoklady pro ukládání sankcí, správní  delikt  jako obecný pojem institutu trestání ve veřejné správě,  typy a znaky správních deliktů.  
9. Trestání ve veřejné správě II. Přestupky.

10. Projevy činnosti veřejné správy. Správní akt jako jednostranný správní úkon, členění správních aktů, procesní režim při jejich vydávání,  náležitosti, vady. Veřejnoprávní smlouva. Bezprostřední zásah a další donucovací úkony veřejné správy. Jiné úkony plnící úkoly veřejné správy, osvědčení, ověření, posudky, stanoviska, vyjádření, registrace. 
11. Úředníci územních samosprávných celků. Zvláštní odborná způsobilost. Vidimace a legalizace. Státní služba I.
12. Státní služba II.

13. Závěr - diskuse k problematice veřejné správy.
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Zkušební okruhy                       
1. Veřejná správa, státní správa, samospráva. 
2. Správní právo, správní věda, vztah  k ostatním právním odvětvím. Norma správního práva,  působnost.
3. Organizace veřejné správy v ČR, subjekty a vykonavatelé. Správní úřad, působnost, pravomoc. 

4. Správní úřad,  působnost, pravomoc.

5. Obec jako základní územní samosprávný celek, územní, osobní a ekonomický základ. Orgány obce. Výkon samostatné a přenesené působnosti. 
6. Pověřený obecní úřad,  obecní úřad obce s rozšířenou působností, vymezení  a charakteristika, správní obvod. Vojenský újezd.
7. Kraj, veřejnoprávní korporace. Orgány, výkon samostatné a přenesené působnosti. Místní a krajské referendum.
8. Normotvorná pravomoc územních samosprávných celků. Dozor. Neurčité právní pojmy, institut správního uvážení. 

9. Projevy činnosti veřejné správy. Správní akty a jiné úkony veřejné správy. Vidimace. Legalizace.
10. Projevy činnosti veřejné správy. Veřejnoprávní smlouva. Bezprostřední zásah a další donucovací úkony veřejné správy. Jiné úkony plnící úkoly veřejné správy, osvědčení, ověření, posudky, stanoviska, vyjádření, registrace. 

11. Správní trestání ve veřejné správě.
12. Trestání ve veřejné správě – přestupky.

13. Právní záruky zákonnosti ve veřejné správě.
14. Úředníci územních samosprávných celků. Zvláštní odborná způsobilost.

15. Státní služba.
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                                                                                                                               ZS 2016/2017
Název studijního předmětu:  Správní právo hmotné , obecná část - seminář
Anotace předmětu:

     Cílem tohoto předmětu je získání schopnosti praktické  aplikace teoretických pojmů a institutů v odvětví správního práva na konkrétní právní situace.  Důraz je kladen na aktivní přístup studenta, jeho individuální studium, a to zejména při práci s právními předpisy při řešení případových studií. 

Obsahově  semináře navazují na přednášky, a to jak předmětu  „Základy organizace a činnosti veřejné správy“, tak předmětu  „Správní právo hmotné – obecná část“ .
Předpoklady – podmiňující předměty:

     Absolvování předmětu je podmíněno absolvováním  předmětu „Správní právo hmotné, obecná část“.

Způsobilosti:

     Získání praktických schopností řešit konkrétní právní situace na úseku veřejné správy.

Témata seminářů: 
Obsahově navazují na přednášky „Správní právo hmotné-obecná část“ a zahrnují jak teoretickou, tak praktickou část.
1. Samospráva v ČR. Evropská charta místní samosprávy.
2. Ústřední správní úřady v ČR, působnost, pravomoc.

3. Obec, městys, město, statutární město, hl. město Praha. Rozsah samostatné a přenesené působnosti. Místní a krajské referendum.
4. Výkon státní správy na úrovni územní veřejné správy. Správní obvod.

5. Vnitřní organizační struktura obecních (městských…) a krajských úřadů.
6. Úředník územního samosprávného celku, zvláštní odborná způsobilost. Střet zájmů.

7. Tvorba práva na úrovni obce a kraje.
8. Uzemní normotvorba + konkrétní prezentace z místa bydliště
9. Zákonnost a veřejná správa.

10. Správní trestání a správní delikty.

11. Veřejný pořádek a bezpečnost na úrovni obcí a krajů.
12. Občan a veřejná správa a naplňování jeho oprávněných potřeb.
13. Diskuse a konzultace
Požadavky:

Aktivní účast na seminářích, plnění seminárních zadání, průběžné písemné a ústní ověřování znalostí.
Zápočet – komplexní zhodnocení práce v seminářích + závěrečný test -  forma písemná -  4 otázky, textová odpověď, hodnocení – otázka 4 body, min. počet bodů 12. 
Zkouška – forma ústní

Literatura doporučená:
Hendrych D. a kol., Správní právo, obecná část, C. H. Beck. Praha, 8. vydání, 2012
Hendrych D. a kol., Správní věda, teorie veřejné správy, Wolters Kluwer, 2014
Sládeček, V., Obecné správní právo, 3. vyd., Praha:ASPI,2013

Gadasová, D., Polián, M., Správní právo, právní základ veřejné správy, díl 1.-4., UP Olomouc, 2000

Další autoři publikující v dané oblasti - dle aktuálního stavu

Právní předpisy:   (v  platném znění)

Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava ČR

Usnesení předsednictva ČNR č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod, 

Zákon č. 36/1960 Sb.,  o územním členění státu

Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a dalších ústředních orgánů státní správy

Zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích

Zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím 

Zákon č. 85/1990 Sb., o právu petičním

Zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu

Zákon č. 82/1998 Sb., o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem

Zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách

Zákon č. 222/1999 Sb., o zajištění obrany ČR, § 30 a násl./vojenský újezd/

Zákon č. 309/1999 Sb.,  o Sbírce zákonů a Sbírce mezinárodních smluv

Zákon č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv

Zákon č. 128/2000 Sb.,  o obcích (obecní zřízení)

Zákon č. 129/2000 Sb.,  o krajích (krajské zřízení)

Zákon č. 131/2000 Sb.,  o hlavním městě Praze

Zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků

Zákon č. 314/2002 Sb., o pověřených obecních úřadech a obecních úřadech obcí s rozšířenou působností + vyhláška  č. 388/2002 Sb., o stanovení správních obvodů obcí s pověřeným  obecním úřadem a správních obvodů obcí s rozšířenou působností

+ další právní předpisy prezentované při výuce
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