MODELY VZTAHU STAT - CIRKVE

Verze 2008
I. VOBDOBI DO 16. STOLETI

Toto dlouhé obdobi se vyznacuje pfedevsim jednotou spolecenského a nabozenského
systému. Slo tu pfedevsim o otazku, zda v tomto systému je pouze jedna nejvyssi moc (politicko-
nabozensky monismus), a to zda moc cisafska ¢i papezska, nebo dvé nejvyssi moci, a to v jakém
vztahu.

I.1. CEZAROPAPISMUS
Pro cézaropapismus je charakteristické, Ze si nejvyssi statnf organ ¢i narok na supremaci nad
cirkevni autoritou, dozoru a kontroly nad ¢innostf cirkve a inheruje ve vnitini cirkevni zalezitosti.
Rozvinul se nejdfive na kfest’anském Vychode¢ a pozdéji se rozsifil i na Zapad ve sttedoveké
Rimské i,

I.1.1 Byzantsky cézaropapismus

Synové cisafe Konstantina Velkého zpocatku pokracuji v politice svého otce vyznacujici se
nabozenskou toleranci, ale uz od r. 340 zacinaji upfednostnovat kfest’anstvi a integrovat je do
svych mocenskych zajmu.

Cisat Gracian (vladl 375-383) se zfekl pivodne pohanského titulu pontifex: maximus a ptijal
novy titul princes christianissimus. Cisat Theodosius Velky dal r. 380 kfest’anskému nabozenstvi
postaveni oficialniho statnfho nabozenstvi.Prestoze v zdpadni casti fiSe vice respektoval cirkevni
autoritu, ve vychodni ¢asti fise zacal zasahovat do vnitfnich zalezitosti cirkve, napf. jmenovani
a sesazovani biskupu.

Dusledky:

— citkev byla v¢lenéna do mocenskych struktur statu

— cisaf zasahoval do cirkevn{ legislativy, pfedevsim svolavanim koncild a synodu, aktivn{ ucasti
na nich (sim ¢i prostfednictvim legati) a sankcionovanim jejich zavert

— cisaf uplatiioval v cirkvi moc administrativni (pfedevsim otazka obsazovani Gfadd) a moc
soudnf

— cisaf zasahoval do oblasti liturgickych a véroucnych (dogmatickych) predpist.
Dusledkem tohoto propojeni byla statni netolerance k jinovércam.

I.1.2 Zapadni cézaropapismus

Cirkev si v zapadnf ¢asti fimské fiSe uchovala vétsi autonomii, kterd se posilila po zaniku
zapadofimské fiSe. Déle se tu pfedava tradice fimského prava a navazuje se uzsi vztah s novymi
vladci.Tak vznikd na Zapadé v karolinské dobé Sacrum imperium Romanum. Zprvu obé moci,
sacerdotinm 1 imperinm (regnum), jsou ve zna¢né mife autonomni, ale v karolinské dob¢ dochazi ke
vzniku zapadn{ varianty byzantského cézaropapismu.

Francky cézaropapismus

Tato verze cézaropapismu je spojena s franckymi kraly Pipinem Malym a Katlem Velikym,
a to na zaklad¢ jejich korunovace cirkevni autoritou (r. 751 a r. 800).

Karel Veliky si kladl ve vztahu k cirkvi dva cile — ochrana cirkve zvendi (oproti jinovércam,
pfedevsim islamu) a posilovani zevnitf propojenim cirkevnich struktur se stitnimi. Papez byl
odsunut do role ¢lovéka majictho v modlitbé vyprosovat pozehnani pro tyto vladafské snahy.

V dusledku to vedlo:

— k soustfedeéni politické i ndbozenské moci do rukou statn{ autority;
— kuplatiovani dozoru nad ¢innosti cirkve a intervencim do ni;
—  k respektovani primatu papeze — statni moc byla chipana jako jeho nastroj (Zustrumentum

Ecclesie), primat vsak byl uplatniovan pouze v duchovni oblasti;

— kzasahovani vladce do cirkevni legislativy, pfedevsim prostfednictvim partikularnich synod,
do administrativy, majetkové spravy a vykonu cirkevni soudni moci;
— na druhé stran¢ mélo duchovenstvo rozhodujici vliv nejen v nabozenské, ale i v kulturni

a politické oblasti.

Germansky cézaropapismus
Tato verze je spojena se saskymi knizaty a jejich stitem vytvofenym po rozpadu francké
fise.Dulezitou udalosti byla korunovace knizete Oty I. na cisafe papezem Janem XII. r. 962.
Cilem novych cisaft byla nejen obnova byvalé francké fiSe, ale obnovy fimské fise, tedy
spojeni vychodni a zapadni ¢asti, Cisat mél byt hlavou univerzalniho kfest’anského statu.
V dusledku to vedlo:
— k podtizeni cirkevni moci viaéi stitni moci po vzoru byzantského cézaropapismu;
— kjesté vetsi kontrole cinnosti cirkve a zasahum do nif oproti francké 1isi;
— kaplikaci feudalniho zfizen{ na cirkevni struktury;
— ke snaze cisatt zcela si papeze podiidit a omezit jeho roli na ,,afednika pro véci duchovni®,
cisaf zasahoval do vybéru nového papeze;
— nasledné ke krizovym jevim v cirkvi (simonie, laicka investitura...).

1.2 KRESTANSKY DUALISMUS

Vypracovani zasad kfest'anského dualismu bylo pfevazujici reakci na cézaropapismus
ve 4.-10. stoletd.

Prvnim horlivim zastincem i teoretikem autonomie cirkve byl milansky biskup sv.Ambroz
(T 397), ktery jednak rozhodné vystoupil proti deliktim cisafe a donutil ho k vefejnému pokani,
jednak ve svych spisech rozvijel idedl kiest'anského statu vyznacujictho se spolupraci mezi
citkevni a svétskou moci na zakladé kfest’anské viry a fimské pravni kultury. Jeho Zzik
sv. Augustin (T 430) tuto koncepci dale rozvijel a ukazoval na hranice kompetenci obou moci.

Ze strany papezu rozvijel koncepci vztaht a spolupriace obou moci papez sv. Lev Veliky
(T 431), kdy zdtraznoval nutnost vymezeni kompetenci a jejich dodrzovani. Systematicky vyklad
této nauky podal papez Gelasius 1. (T 496) v list¢ cisafi Anastdzovi r. 494 a shrnul ji do téchto
bodu:
— rozlideni dvou nejvyssich moci — cisafské a biskupské (v tom i papezské);
— moc cisafska podléhd moci biskupské ve vécech duchovnich;
— moc biskupska podléhd moci cisafské ve vécech spolecensko-politickych;
— vymezeni kompetenci obou moci, kazda ma své pole pasobnosti;
— koncentrace obou moci v jednom subjektu je vyloucena.



I.3 PAPEZSKA TEOKRACIE (PAPOCEZARISMUS)

Tento model vztahu stat — cirkev vznikl jako radikalni reakce na germansky cézaropapismus
v 11— 13. stolet.

Podkladem tohoto modelu vztaht je teorie bezprostiedni moci citkve ve svétské oblasti
(theoria potestatis directw Ecclesie in temporalibus), ktera je Gzce spjata se snahou o reformu papezstvi
a cirkevniho zivota nazjvanou podle papeze Rehote VIL (¢} 1075) jako gregorianska reforma,
byla dale rozvijena jeho nastupci az do konce 13. stoletd. Jde tu o redukci kfest’anského dualismu
tezf o plné moci papeze.

Zakladn{ teze:
— papez ma plnou moc nejen e vécech duchovnich, ale i ve vécech svétskych, a tuto moc
proptjcuje jednotlivym panovnikiam;
— pouze cirkevni moc je opravnéna regulovat vztah stat a cirkev;
— papez a jemu podiizené véci jsou vyfiaty z kompetence statnich organd;
— duchovni osoby a cirkevni majetek nepodléhaji svetské moci— privileginm fori et administrationis,
— statni moc nejen nemuze zasahovat do vnitfnich zalezitosti cirkve, ale naopak ji musi byt na
pozadani k pomoci jako ,,svétské rameno® (bracchium saculare) pro boj o jednotu v cirkvi
1 proti jinovércim;
— kanonické pravo je nadfazeno sekularnimu pravu;
— pokud se vladat dopustil tézkého vefejného hfichu, ma papez pravo jeho poddané uvolnit

z poslusnosti vici vladafi, v pfipad¢ nutnosti i pomoci exkomunikace, a tim ho fakticky

suspendovat od vlady, piipadné i sesadit.

II. OBDOBI ROZPADU JEDNOTY KRESTANSKE EVROPY
V 16.-18. STOLETI]

V tomto pomérné kratkém obdobi doslo piedeviim ke konfesijnimu rozdéleni Evropy
vlivem reformac¢niho hnuti, ke krizi autority papezstvi i rozvoji ideji narodni suverenity,
suverenity jednotlivich vladcu, disledkem toho posupné k rozpadu jednoty politického
a nabozenského prvku ve spole¢nosti.

I1.1 JUDISDIKCIONALISMUS ($Zaatskirchenrechthobeit )

Tento systém vztaht stat — cirkve vychazel pfedevsim ze suverenity statu a jeho vladcu, coz
nutné vedlo ke snaham i k teoretickému vypracovani systému nadfazenosti statni moci nad moci
nabozenskou, tedy podfizeni cirkevnich autorit statnf jurisdikci.

Nejprve se uplatnil v pfevazné protestantskych statech, brzy poté i v pfevazné katolickych
statech.

I1.1.1 Protestantsky jurisdikcionalismus

Protestantsky jurisdikcionalismus vychazi pfedevsim z uc¢eni Martina Luthera. Velky vliv tu
mely ideje neviditelnosti cirkve, odmitnuti hierarchie jako posvatné struktury odvozené ve svych
zékladech pfimo od uceni a konani JeziSova, odmitnuti svatostného knézstvi, cirkevni tradice
a veéroucné autority. Dusledkem (uspiSenym historickymi okolnostmi) byl rist vyznamu
svetskych vladafa v oblasti citkevni discipliny, takze doslo k novému zpusobu podfizeni
nabozenského zivota politické moci, ktery lze dokonce nazvat laicka teokracie.

To naslo svij vyraz jiz v augsburském nabozenském miru z r. 1555, kde byla kodifikovana
zasada cuius regio, eius religio. Ndsledné byla uplatiiovana i teoreticky zdivodfiovana prava
vladct na jejich teritoriu v ndbozenskych zalezitostech:

— lura maiestatica circa sarca, tj. celd oblast vnéjsich vztaht mezi piislusnou kfest’anskou
konfesi a stitem a struktury fizeni;

— dokonce v8ak i iura maiestatica in sacra, tj. zasahovani i do oblasti vérouc¢né;

— nabozenstvi se tu opét stava nastrojem politické moci;

— dochazi k identifikaci statnich a nabozenskych zajmu;

Nejvetsiho ohlasu dosel protestantsky jurisdikcionalismus v Némecku a v nékterych zemich
severni Evropy (Anglie, Dansko, Svédsko, Norsko), ale i ve Svycarsku a v pravoslavné
modifikaci v Rusku.

I1.1.2 Katolicky jurisdikcionalismus

Katolicka podoba jurisdikcionalismus je spojena s absolutistickymi snahami katolickych
vladct o naprostou suverenitu na svém teritotiu, a to navzdory uznavani papeze jako hlavy
katolické citkve a zachovani spojeni s nim. Po vzoru protestantskych vlddct i tito panovnici
usilovali o nadvladu nad katolickou cirkvi na svém dzemi.

V tomto systému je rozlisena:

— katolicka cirkev jako univerzalni instituce v Cele s papezem majicim omezenou duchovni
moc;

— katolicka cirkev na teritoriu statu jako narodnf instituce podtizena monarchovi.

Panovnik vuci katolické cirkvi jako narodni instituci uplativje iura maiestatica circa sacra, ale
vuci katolické cirkvi jako univerzalni instituci neuplatiuje zura maiestatica in sacra. Piipisoval si
pfedevsim tato prava:

— s advocatie sen ius protectionis — pravo na ochranu a péci nad cirkvi, konkrétné dozor nad
majetkovou spravou a specialni statni trestni normy chranic{ katolickou viru proti
znevazovani;

— ius inspectionis — pravo dozoru nad vnéjsimi projevy ndbozenského zivota, pfedevsim nad
citkevnimi sdruzenimi, nad fady a kongregacemi, nad poutémi, publikacni ¢innosti apod.;

— ius cavendi — pravo na kontrolu nékterych cirkevnich pravnich aktd, pfedevsim ius placets,
tj. povinnost pfedkladat papezské a biskupské vynosy (i vynosy vyssich feholnich pfed-
stavenych) pfedbézné statni kontrole pfed jejich promulgaci na tzemi statu a pravo na zdkaz
jurisdikénich aktd uznanych za nebezpecné pro stat, a appelatio ab abusu, tj. pravo na pro-
jednani odvolan{ proti pravnim aktim cirkevni autority pfed sekularnim soudem z titulu
zneuziti ¢i pfekroceni pravomoci;

— s exclusive — pravo veta vaci nekterému kandidatu v prabehu obsazovani cirkevniho ufadu
¢i prezentace 3 kandidatd statni autoritou, dokonce i pravo veta neboli neuznani papeze-
elekta (prave zvoleného kardindly).

Katolicky jurisdikcionalismus se rozsifil prakticky ve vsech pfevazné katolickych zemich
Evropy a nasledné i v mimoevropskych dzemich témito staty kolonizovanych (kde vétsinou
pozdéji nastoupil systém statniho nabozenstvi). V jednotlivych evropskych zemich nabyl
specifické podoby vyjadfené i terminologickym rozliSenim: galikanismus ve Francii, regalismus
ve Spanélsku, febronianismus v nékterych némeckych zemich a josefinismus v Rakousku.



I1.2 KATOLICKA REAKCE — TEORIE NEPRIME MOCI CIRKVE VE VECECH SVETSKYCH
Na monistické a absolutizujici tendence odpovedéla katolicka cirkev potvrzenim kfest'anské
dualistické koncepce, a to v nové modifikaci zvané teorie nepfimé moci cirkve ve svétskych

(Casnych) zalezitostech — theoria potestatis indirecte Eccelesiaw in temporalibus.

Revize dfivejsi teorie pfimé moci cirkve ve svétskych veécech probihala v diskusi teologt uz

od 1. poloviny 16. stol. sv. Roberta Bellarmina (f 1621) a Francisca Suareze (T 1617).
Zakladn{ myslenky lze shrnout takto:

—  papez ma duchovni moc, jejimz primarnim a vlastnim pfedmétem jsou zalezitosti duchovni
povahy (res spirituales);

— papez nema piimou moc ve vécech svétskych (res temporales);

— papez v$ak ma nepfimou moc ve svétskych vécech, nakolik souvisi s poslednim cilem
cloveka, se spasou —jinak feceno, nakolik tyto svétské skute¢nosti maji nabozensky vyznam;

— dle dopracovani Fr. Suéreze jsou pfedem nepiimé moci cirkve také smiSené zalezitosti (res
mixtz), . zalezitosti, na n¢z se vztahuje zaroven i moc duchovni i moc svétska. Tyto otazky
nemaji byt regulovany jednostranné pouhym sekularnim pravem, ale na zakladé¢ dohod
s cirkevnimi pfedstaviteli;

— lidstvo je podddno dvéma mocem — svétské a duchovni, pficemz ob¢ maji svou piimou
a vlastni kompetenci neodvozenou od druhé moci, tedy jaksi na zaklade¢ rovnosti;

— ob¢ moci jsou na sob¢ nezavislé v oblasti své kompetence;

— vsichni lidé, a to jako jednotlivci i jako skupiny, tedy i staty, maji svou odpovédnost vuci
Bohu i vuci cirkvi, ktera je nositelem specifického poslani nabozenského ptevysujiciho
poslani statu;

— proto stait nemuze branit v nabozenské c¢innosti jednotlivych véficich a skupin véticich,
pfedevsim ne v tom, co formuluje kanonické pravo;

— statni moc ma napomahat cirkvi ve splnénf jejtho poslani;

— cirkev je pro své ndbozenské poslani opravnéna pronaset mravni soudy nad ¢innosti statni
moci;

— je tfeba stanovit dohodou mezi Apostolskym stolcem a stitem pozitivii normy regulujic
spolupraci téchto dvou autorit ptedevs$im v oblasti rerum misctarum.

III. SOUCASNA EPOCHA - 18. — 20. STOLETI

V této epose jsou 4 hlavni modely tohoto vztahu:
— statnf ndbozenstvi (¢i vyznani);
— odluka cirkve od statu;
— systém koordinace;
— totalitn{ systémy zaloZené na ideologii plnici funkci statniho nabozenstvi.

ITI.1 STATNI NABOZENSTVI (STATNI VYZNANT)
V tomto modelu miZeme rozeznavat tradiéni a modernizovanou verzi.

Tradiéni verze
1. stat afirmuje uréitou nabozenskou doktrinu jako jediné pravdivou (teologické kritérium);
2. stat formalné uznava (v ustave ¢i konkordatu) jedno nabozenstvi ¢i vyznani jako oficialn{

statni nabozenstvi;

3. stat subvencuje toto nabozenstvi ¢i vyznani z vefejnych zdroji, ¢imz mu dava oproti jinym
nabozenstvim ¢i vyznanim privilegované misto;

4. stat bud vydava oficialni zakaz vyznani jinjch ndbozZenstvi ¢i vyznani, nebo je pouze toleruje.

Modernizovani verze

1. stat zamérné neafirmuje urcité nabozenstvi ¢i vyznan{ jako pravdivé;

2. stat oficidlné uzna jeho ndbozenstvimi vyznani jako statni ne pro teologické kriterium, ale
z dtvodu historickych ¢i sociologickych;

3. stat subvencuje toto nabozenstvi ¢i vyznani z vefejnych zdrojt, ¢imz mu dava oproti jinym
nabozenstvim ¢i vyznanim privilegované misto;

4. stat dava zaruku individudlnf nabozenské svobody.

II1.1.1 Mimokfest’anska statni naboZenstvi

— isldm — pfedevsim arabské zemé, napf. Iran, kde panuje nabozensko-politicky monismus;
vyznacuje se legalni prevahou koranu nad statnimi zakony;

— judaismus — stat Izrael; zde nenf tak silny tlak na dodrzovani nabozenskych norem

I11.1.2 K¥est’anské staty nekatolické
— pravoslavné — v 19. stol. Rusko, Cerna Hora, Stbsko, v 20. stol. navic Recko a v mezi-
vale¢ném obdobi Rumunsko;
— protestantské — skandinavské zemeé (Norsko, Svédsko, Dansko, Island), v 19. stol.n¢které
$vycarské kantony a nékteré némecké zeme;
— anglikdnské — Velka Britanie.
V téchto zemich, pokud je tento model uplatiiovan, mad podobu modernizovanou.
V soucasné dob¢ probiha proces revize tohoto spojent statu a cirkve, ktery vede az ke vzruseni
systému statn{ cirkve a nastoleni systému koordinace, pficemz difvejsi statnf cirkev ma obvykle
privilegované postaven{ oproti ostatnim cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, a to z davodu
historickych a sociologickych (napf. od . 2000 Svédsko).

IT1.1.3 Kfest’anské staty katolické
Pred 2. vatikinskym koncilem (1962—-1965)

— 19. stol. — épanélsko, Portugalsko, Rakousko, nékteré némecké zemé(Wiitterbersko,
Badensko), latinskoamerické zemeé (napf. Bolivie, Guatemala, Venezuela, Kolumbie,
Kostarika, Honduras, Nikaragua, Salvador, Haiti);

—  20. stol. — Lichtenstejnsko, Polsko, Italie, Dominikanska republika, Paraguay, Peru, Panama,
Irsko.

V téchto statech mélo statni nabozenstvi modernizovanou podobu.

Po 2 vatikinském koncilu
Na 2. vatikanském koncilu (1962-1965) katolicka cirkev vyhlasila pfipravenost k rezignaci
na dffve udélend privilegia, pfedev$im tam, kde by mohla byt na pfekazku opravdové nabozenské
svobod¢ piislusejici jak kazdému cloveku, tak ndbozenskym skupinam.
Proto byl revidovén pravni status katolické cirkve v mnoha zemich (napt. Italie, Spanélsko,

Irsko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Monako, mnohé latinskoamerické staty). Uz v prabéhu

koncilu to mélo vliv na smlouvy Apostolského stolce s Venezuelou a Argentinou.



Zdkladni rysy:
— uznavani autonomie obou subjekti;
— deklarace vtle ke spolupraci v oblastech spolecenského z4jmu;
— specificky vzdy feSeny otazky vychovy, pfedevsim skolstvi, a otdzky manzelské (oblast
rodinného prava).

II1.2 ODLUKA CIRKVE OD STATU
Nejde tu o jednoznac¢né pravni feseni. Lze je popisovat: z hlediska slovniho vymezeni (kdy
se v pravnim systému statu hovoii o odluce), anebo z hlediska vécného rozliseni (kdy na zaklade
systematického rozboru je dany systém veédou oznacovan jako odlukovy). Z prvého hlediska lze
rozlisovat 4 zakladni zptsoby odluky — severoamericky, francouzsky, némecky a sovétsky (i kdyz
toto rozliseni se lisf co do poctu a fazeni v jednotlivych publikacich); z druhého hlediska, které
zde preferujeme, se jako odlukové oznacuji pouze prvé dva z nich.

IT1.2.1 Severoamericky model laického statu(Cista odluka)
Pocatecni tendence:

statni nabozenstvi — nejcastéji v anglikanské podobé;

separace — spojena s hnutim za politickou svobodu proti Anglii, sméfovala k pretrvavani

pout mezi ndboZzenstvim a statem, byla formulovana na zaklade pfirozenépravni teorie,

zvlast’ viznamneé v kolonii Virginie v Charité prav r. 1776.

Pravni 3dklad:

— Ustava USA 2z 17.9. 1787 &l. 6 § 3 — ustanovovani do statnich Gfadi nemize byt zavislé na
nabozenském vyznani;

— 1. dodatek dstavy USA z 21. 9. 1789 — kongres nemuze vydat zakon respektujici oficidln{
nabozenstvi ¢i branfc{ svobodé nabozenské praxe (no establishment of religion, free exercise
of religion);

— 14. dodatek tstavy USA z r. 1868 — explicitné vyjadifuje zavaznost 1. dodatku pro vSechny
staty unie;

— soudni precedenty — dle zasad common law.

Stat vSak neni neutralni viici nabozenstvi, proto tyto zasady:
— cirtkve a ndbozenské spolecnosti jsou soukromymi sdruzenimi s pravni subjektivitou;

=

— danové ulevy pro citkve a nabozenské spolecnosti;
— moznost soukromého skolstvi vSech stupnt s nepiimou finanéni podporou statu;
— moznost vefejného vykonani kultu a vytvafeni nabozenskych spolkd, feholnich rada...
— vojensti, nemocnicni, policejni, vézenst a parlamentarn{ kaplani jsou placeni statem.
Je patrné v celém spolecenském zivote, ze USA se hlasi ke kfest’anské tradici, a to s velkou
mirou tolerance. Nenfi tu specidlnf pravnf norma regulujici vztah mezi statem a katolickou cirkvi.

IT1.2.2 Francouzsky model laického statu (nepfatelska odluka)
Uznik: béhem francouzské revoluce(1789-1795) s pozdéjsimi modifikacemi.
Pravni 3dklad:
— deklarace prav ¢loveéka a obc¢ana z 26. 8. 1789 ¢l. 10 — svoboda svédomi a nabozenstvi;
—  Constitution civile du clergé z 12. 7. 1790 — snaha organizovat katolickou cirkev nezavisle na
dstiedf v Rimé;

— zakon o vykonu duchovenské sluzby z 7. 5. 1791;
— zakon o odluce cirkve od statu z 21. 2. 1795.
Témito pravnimi normami a konfiskaci cirkevniho majetku za ucelem splaceni statnich dluha
byla katolicka cirkev podfizena jesté vetsi supremaci statu nez za monarchie (jurisdikcionismus).
Cirkev byla zcela vyloucena z vefejného zivota — zadna financéni podpora, zdkaz vykonu kultu
mimo vyznacena mista, zakaz ndbozenskych symboli na vefejnosti, cirkev nemd pravni
subjektivitu — laickost statu, ovSem ne neutralni, ale nepratelska.

Napoleon Bonaparte zavedl 3 statni nabozenstvi (katolické, protestantské, judaismus)
a r. 1801 uzavtel konkordat, k némz vsak jednostranné pfipojil tzv. organické ¢lanky.

Separac¢ni dpravy prohloubila Pafizskda komuna r. 1871 — laicizace $kolstvi, zakaz vyuky
nabozenstvi ve statnich skolach.

Dalsi zmény byly na pocatku 20. stoleti:
— 1901 — ¢innost fadu jen se souhlasem Statni rady, ten vétSinou odepfen;
— 1905 — nova odluka cirkve od statu: cirkev nadale neni pravnickou osobou, ale nejsou tu jiz

zasahy do obsazovani cirkevnich oficif.

Tato ostra forma separace byla zmirnéna po 1. svétové vilce, pfedevsim vsak po 2. svétové
valce, pfesto ve Francii dodnes pfetrvavaji rysy specifické pro tuto formu separace.

Podle tohoto vzoru (i kdyz ne v identické podobé) byly utvateny odluky v Belgii r. 1831, Italii
1. 1871, Prusku (Kulturkampfv letech 1871-1878), Brazilii r. 1890 a Mexiku . 1856, ovlivnéna byla
situace i v Holandsku, épanélsku a Portugalsku.

II1.3 SYSTEM KOORDINACE
Némecky model laického statu — zvany téZ umirnéna odluka
Vznik: po r. 1918 — tzv. Vymarska republika na popud zlomu ve statnim protestantském
nabozenstvi porazkou ve valce a padem protestantské slechty. Republikanska forma vlady
vyvolala novou upravu cirkevniho zfizeni — synodni zfizeni

Pravni 2dklad:
—  Ustava Vmarské republiky z 11.8.1919 ¢l. 137 § 1 — nenf tu oficidlni nabozenstvi ani cirkev.
Zdkladni rysy:
— nabozenskd vyznani maji status vefejnych sdruzeni, podrobnosti stanovi pravo jednotlivych
zemi;

— garance nabozenské svobody jednotliveu;

— kazdd cirkev a nabozenska spole¢nost je zcela autonomnim subjektem s pravem stanovit si
vlastni normy a zakladat sva sdruzen;

— zalezitosti spolecného zajmu budou feseny cestou jednani a bilateralnich dohod, k nimz jsou
opravneény predevsim jednotlivé zemé (Lander), federalni (spolkovd) Uprava tu stanovi
obvykle zasady a hranice; vyjimkou byl Rezchskonkordat r. 1933.

Pouze v nekterych némeckych zemich zistaly v zemské uprave zbytky jurisdikcionalismus ¢i

statnfho nabozenstvi—vedlo to k uzavieni smluv potvrzujicich tento stav, a to mezi jednotlivymi

zemeémi a zemskymi luterskymi cirkvemi.
Po 2. svét. valce:

— stava (Das Bonner Grundgeserz) z 23. 5. 1949 ¢l. 4 — ponechava zasady upravy Vymarské
republiky, sméfuje tedy ke koordinaci poslani statu a cirkvi k prospéchu lidské osoby.

Podobné byl vztah cirkvi a statu pravné upraven v mezivalecném obdobi v Rakousku.



II1.4 TOTALITNI SYSTEMY

Obvykle se uvadéji tyto zakladni rysy totalitniho statu (které nemusi byt vzdy realizovany
v$echny zaroven):
1.oficialni ideologie ospravedlnujici totalitni moc nad spolecnost;

2. jedna masova strana fidici diktaturu;

3. statnf monopol v armadg;

4. statnf monopol ve sdelovacich prostiedcich;
5. teroristicky politicky systém;

6. centralné fizené hospodafstvi.

Tyto prvky vedly k likvidaci demokracie a k politice nepratelské vici cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem, pokud se nenechaly vtahnout do statni masinérie. Hlavnim spole¢nym rysem je
podfizeni jednotlivee statu. Viechny historické formy totalitnich systému lze rozdélit do dvou
hlavnich forem — fasismus a komunismus.

I11.4.1 Italsky fa§ismus
Vznik: po 1. svétové valce Benito Mussolini zalozil po odchodu ze socialistické strany
r. 1917 vlastni organizaci Fascio di Resistenza, ktera se pak pfeformovala v politickou stranu Partito
Nazionale Fascista.

Po uchopeni moci r. 1922 byla zpocatku snaha o normalizaci vztahu stat - cirkev, 11. 2. 1929
byly uzavieny Lateranské dohody a konkordat. Pozd¢ji se vsak ukazalo, ze to byl pfedevsim
oddalovaci manévr zastirajici skutecny vztah fasistd ke kfest’anstvi.

Zdkladni myslenky:
— stat a cirkev jsou dvé skute¢nosti v neustdlém konfliktu, Lateranské dohody jsou jen
docasnou jednotou protiklady;
— ndbozenstvi je chdpano jako instrument — filozofie pro masy — slouzici k podtizeni vsech
vudi statu
— dle zasad ontologického monismu (Hegel) je poslusnost vici Bohu ztotoznéna s poslusnosti
vudi statu

Katolickd reakce: odsouzenti fasismu v encyklice Nox abbiamo bisogno z 29. 6. 1931 jako statolatria

— kult statu.

IT1.4.2 Narodni socialismus — némecky nacismus
Vznik: po 1. svetové valce — Adolf Hitler —- NSDAP — u moci od . 1933
Zdkladni myslenky:
— hegelovsky ontologicky monismus;
— primat statu nade v$im;
— nadfazenost germanské rasy(rasismus a elitarismus);
— protikfest’ansky raz (téz pod vlivem Nietscheho filozofie).
Po uchopeni moci r. 1933 zpocatku zdani dobré vile vac¢i kfest'aniam — konkordat
s Apostolskym stolcem z 20. 7. 1933, ten vSak byl brzy porusovan, pfedevsim likvidaci
nezavislého tisku (véetné nabozenského) a katolickych sdruzeni a $kol. To vedlo k opakovanym
intervencim Apostolského stolce vici nacistickym organam.
Katolickd reakce: odsouzeni nacismu v encyklice Mt brennender Sorge z 13. 3. 1937 jako
pohanské ideologie smétujici k opanovan{ svéta a vyhlazeni celych skupin populace; odboj,
pomoc papeze Zidim a dal$im pronasledovanym.

I11.4.3 Komunisticky totalitarismus
1/znik: po Rijnové revoluci r. 1917, upevnéno a rozsifeno za Stalina.
o Privni* 2dklad:

— dekret lidovych komisatt z 23. 1. 1918 o odluce citkve od statu a skoly od citkve;

— Ustava Ruské sovétské republiky z 10. 7. 1918 + tstavy dalsich republik;

—  Ustava SSSR (,, stalinovska®) z 5. 12. 1936.

Zdsady:

—  zasada odluky cirkve od stati (s uplatnénim prvka pfedevsim francouzského modelu odluky),
ve skute¢nosti naprosté podtizeni cirkvi dle tradice byzantského cézaropapismu, a to
pfedevsim pro tradici tzkého spojeni ruské pravoslavné cirkve a statu;

— cirkve jsou soukroma sdruzeni bez pravni subjektivity. Pouze skupiny véficich (alespon
20 osob) mohou pozadat o registraci a propujc¢eni majetku k bohosluzb¢;

— zideologického a politického monismu v marxisticko-leninské dob¢ totalitni charakter;

—  védecky ateismus se stal statnim nabozenstvim, cilem vybudovani beztfidni spole¢nosti — raj
na zemi,

— ostatni nabozenstvi tolerovana do svého vymfeni (administrativné urychlovaného) a ozna-
¢ovana jako opium lidu vedouci k jeho odcizeni se svému vlastnimu poslani.

Po 2.5vétové valee byl tento systém vnucen dal$im statdm stfedovychodni Evropy, Asie,
dokonce i Ameriky (Kuba). Jako jediny ateisticky stat se proklamovala Albanie, politika
jednotlivych vlad viéi nabozenstvi byla rizna dle mistnich podminek, i kdyz v§ude byla zpocatku
snaha o pfisnou aplikaci sovétského vzoru uplatnéného na ruskou pravoslavnou cirkev.

Katolickd reafkce:

— komunismus byl odsouzen encyklikou Divini Redemptoris z 19. 3. 1937 o bezbozném
komunismu a v dalsich socialnich encyklikach; katoliktim zakazano clenstvi v komunistickych
stranach, spoluprace s nimi a s komunistickou propagandou dne 1. 7. 1949 pod hrozbou
samocinné exkomunikace;

— po 2. vatikinském koncilu uplatnéna metoda dialogu s komunisty pfi soucasném jasném
stanovisku vaci komunistické doktring, a to i na politické arovni, zvlasté papezska vychodni
politika — ¢aste¢né dohody s Mad’arskem r. 1964 a s Jugoslavii r. 1966, diplomatické styky
s Polskem od r. 1974;

—  k formovani politiky viiéi komunismu rozhodujici mérou ptispél papez Jan Pavel I1.; jeho
¢innost se nemalo pficinila o zhroucen{ komunismu (statnfho socialismu) v r. 1989.

Postkomunistické zeme:

— normalizace postaveni véficich jako jednotlived i skupin

— postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti jako pravnich osob

— aplikace mezinarodnich paktt o obcanskych a politickych pravech a svobodach

— v nekterych zemich ponechana zasada odluky cirkve a stitu — Madarsko 1. 1989, Bulharsko
r. 1991; jinde tato zasada nejmenovana, hovoii se o autonomii cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti (Rumunsko, Ceska republika, Slovenska republika);

— veveétsing z nich (kromé ,,pravoslavnych® zemi) smlouvy s Apostolskym stolcem (napf. nové
némecké zemé, Mad’arsko, Slovensko, Polsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Chotvatsko,
Slovinsko, Bosna a Hercegovina, Albanie, Kazachstin; navrh smlouvy s Ceskou republikou
dosud nebyl ratifikovan).
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II1.5 ZASADY VZTAHU STAT — CIRKVE PODLE UCENT{ 2. VATIKANSKEHO KONCILU

Katoli¢ti biskupové se na 2.vatikanském koncilu (1962—1965) zabyvali i otazkami postaveni
katolické cirkve v soucasné spole¢nosti, jejtho vztahu k ostatnim cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem a vztahu ke statnf moci.Zasady zde diskutované se promitly bezmala do vsech
16 koncilnich dokumentd, nejvice vSak do konstituce o cirkvi v dnesnim svéte Gaudinm et spes,
do deklaraci o nabozenské svobodé Dignitatis humane a o kiestanské vychove Gravissimum
edncationis 1 do dekretd o sluzbé biskupt Christus Dominus a o apostolatu laikt Apostolicam
actuositaten.

Podstatny vyznam maji tfi zasady:
— zasada autonomie statu a cirkve v oblasti své kompetence;
— zasada ochrany nabozenské svobody v individualnim i spolec¢enském rozmeru;
— zasada spoluprace statu a cirkvi pro dosazeni spole¢ného dobra lidské osoby.

Tyto zasady vedly k vypracovani nové teorie vztahu stat — citkve na podklad¢ spoluprace
a vedly k revizi dosavadn{ pravni upravy vztahu stit — katolicka cirkev i vztahu stat — ostatni
cirkve ve vice statech. Lze fici, Ze z tohoto hlediska se stal 2. vatikansky koncil predélem ve
vztazich stat — cirkve.

Zasada autonomie statu a cirkve

Zasada o nezavislosti a autonomii cirkve a statu v oblasti své kompetence neni novi, je
potvrzenim tradi¢niho kfest’anského dualismu. Tato zasada vSak dostala novy plnéjsi vyklad, a to
na zaklade personalistické koncepce ¢lovéka a spolecenského charakteru cirkve i statu.

V podrobnéjsim rozboru lze hovofit o zasadach:
— nezavislosti cirkve jako spole¢nosti v duchovnich vécech a jejich realizaci;
— nezavislosti cirkevni hierarchie v fizen{ poslani cirkve ve svéte;
— nezavislosti jednotlivych véficich pfi plnéni poslani cirkve ve svéte;
— autonomie svéta ve vztahu k cirkvi, ne vsak naprosté nezavislosti;
— autonomie politické spolecnosti;
to vSe nejen v roviné moralni, ale i pravni, kde je zdiraznéna pravn{ suverenita a subjektivita,
pficemz se v ptipad¢ cirkve hovoti o duchovni suverenité a reprezentantem cirkve je Apostolsky
stolec.

Zasada naboZenské svobody

Vyhlaseni ndbozenské svobody jako zakladni zasady pro vztah stit — cirkve ma vyznam
pfelomu, pfedevsim pro revizi koncepce nabozenské svobody v uceni katolické cirkve.

Pred koncilem byla ¢asto hlasana teze, Ze pravo na svobodu ma pouze pravda, tzn. uceni
katolické cirkve, ostatni ndbozenstv{ a vyznani maji pouze pravo byt tolerovany. Zménu pfineslo
zddraznéni prava 1 povinnosti jednat podle svého svédomi, i kdyby se neshodovalo plné
s objektivni pravdou, s tim omezenim, ze z toho nesmi vychazet ujma pro jiné osoby, pficemz
stale zUstava pfirozena povinnost cloveka hledat pravdu a vychovavat podle ni své svédomi.

1n

Jde o ndbozenskou svobodu:

— ve vnitini sféfe — svoboda v hledani pravdy, svoboda v jednani podle poznané pravdy
(nenarusuji-li se prava tfetich osob) a svoboda ve vychovée svedomf;

— ve vngj$i sféfe — svoboda ve vefejném vykonu nabozenstvi v individualnim i spole¢enském
rozmeéru a svoboda od vnéjstho natlaku (pifkaza ¢i zakaza) v této oblasti ze strany statni
moci.

Tato svoboda ma byt garantovana i pravne, a to negativné i pozitivné, pficemz tato garance
ma piisluset vSéem nabozenstvim i vyznanim na principu rovnosti.

Receno z pohledu statu: stit nemize byt podmétem povinnosti nibozenské praxe (pie-
kracovani jeho kompetence) a ma v tom garantovat svobodu svym obc¢anim, na druhé strané
ma povinnost dbat o dobro vSech obcant, a proto musi vytvofit pravnf nastroje na ochranu pred
skodlivymi formami religiozity.

Ziasada spoluprace cirkve a statu

Také tato zasada neni nova, ale ma novou aktuilnost ohledné statd s krajni separaci
nabozenstvi a statu.

Ukazuje se, ze nabozenska neutralnost neznamena hodnotovou neutralnost; kazdy statni
systém je vybudovan na urcitych hodnotach, které musi chranit a rozvijet. To vede ke spolupraci
mezi vSemi, ktefi o takové hodnoty usiluji, tedy i mezi cirkvi a statem.

Uz i klasické cirkevni pravo vefejné uvadi dva duvody této spoluprace: ochrana a boj proti
zlu (negativni motiv) a rozvijeni dobra vsech lidi i spole¢nosti (pozitivni motiv), pficemz je
dodrzovana zasada autonomie a subsidiarity.

Konkrétné to znamena:

— ochrana a rozvijeni dobra lidského jedince;

— ochrana a rozvijeni dobra rodiny;

— ochrana a rozvijeni dobra jinych mensich jednotek (spolkad a sdruzeni apod.);
— ochrana a rozvijeni dobra obcanské spole¢nosti.

Jako formy spoluprace se z hlediska pravniho uvadi politicky dialog a vzdjemna dohoda
kodifikovana pravnim zptsobem.
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