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Dekret prezidenta republiky ¢. 50/1945
Sb., o opatrenich v oblasti filmu.
Inspirace pro soucasnost?

Presidential Decree No. 50/1945 Coll., On Measu-
res in the Area of Film. Inspiration for Today?

Ivan David!

Anotace: Filmovy prismysl byl viibec prvnim zndrodnénym odvétvim
Ceskoslovenské ekonomiky po druhé svétové valce. Zndrodnéni pritom
probéhlo nejen velmi rychle, ale téz v do té doby nevidaném masovém
métitku, jemuZ odpovidal i takika absolutni stdtni filmovy monopol,
ktery byl soucasné zaveden a formdlné trval az do roku 1993. Pfispé-
vek se zabyvd pri¢inami této skutecnosti a popisuje a analyzuje prehis-
torii, pfipravy, pojeti i praktické diisledky ptijeti dekretu ¢. 50/1945 Sb.,
o opattenich v oblasti filmu.

Abstract: The film industry was the first nationalized branch of Cze-
choslovak economy after World War II. Nationalization, at the same
time, took place not only very fast, but was also done on unprecedented
mass scale, which corresponded to almost absolute state film monopoly,
which was also introduced and formally lasted until 1993. The paper de-
als with the causes of this fact and describes and analyses the prehistory,
preparation, conception and the practical consequences of the adoption
of the Presidential Decree No. 50/1945 Coll., on Measures in the Area of
Film.

I. Uvod

V Cervnu 2015, tedy 70 let poté, co byl do ptipominkového fizeni
rozeslan navrh budouciho dekretu ¢. 50/1945 Sb., o opatfenich v ob-
lasti filmu, publikoval Statni fond kinematografie znepokojivou studii,
jejiz autofi poukazuji na nékolik zékladnich faktoru, které jsou prici-
nou soucasné hluboké hospodarské i umélecké krize profesionalniho
¢eského hraného filmu.? Klicovym slovem této analyzy se pfitom jevi

1 JUDr. Ivan David, advokat.
2 Blizsi informace o studii zde: Filozoficka fakulta Masarykovy univerzity: Stu-
die vyvoje ¢eského hraného kinematografického dila (informace o projektu).
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byt termin fragmentarizace. Malé, podfinancované a izolované filmo-
vé produkéni spole¢nosti v Ceské republice nejsou schopny akumu-
lovat dostate¢ny kapital, ktery by umoznoval financovat vyvoj a vy-
robu standardniho celovec¢erniho hraného filmu v uspokojivé kvalité.
Pro¢ zminujeme tuto zdanlivé nesouvisejici aktudlni studii na uvod
prispévku, ktery se zabyva nékolik desitek let vzdalenymi legislativ-
nimi a spoleéenskymi procesy? ProtoZe, jak se v nasledujicim textu
pokusime ukazat, situace analogické té, které jsme dnes svédky v éeské
kinematografii, byla pravé jednou z hlavnich pti¢in znarodnéni cesko-
slovenského filmového priamyslu v srpnu 1945.

II. Prehistorie dekretu
Film je pro nds ze vSech uméni nejdiilezitéjsi!
Vladimir Ilji¢ Lenin (zacatek 20. let 20. stoleti)

Model statniho filmového monopolu spojeny se znarodnénim do-
savadniho filmového primyslu byl poprvé do praxe zaveden v celém
svém rozsahu v sovétském Rusku vladnim dekretem podepsanym
Vladimirem Iljicem Leninem jakoZto predsedou vlady dne 27. srp-
na 1919. Nejen celosvétové tspéchy avantgardniho sovétského filmu
ve 20. letech (kontrastujici s nevalnou uméleckou trovni vétsiny do-
bové ¢eskoslovenské kinematografie), ale mimo jiné i finanéni poti-
ze, do kterych se dostal ¢eskoslovensky film s pfichodem zvukového
filmu i ekonomické krize na zac¢atku 30. let vedly k tomu, Ze zacala
byt hledéna inspirace pro CSR i v sovétském modelu. I ti, ktefi sovét-
sky centralizovany model principidlné odmitali (i s ohledem na sili-
ci sovétsky statni teror i dogmatismus v tamnim umeéni uplatiiovany
zejména od druhé poloviny 30. let), zacali v této dobé pripoustét, ze
nd$ filmovy primysl se bez statni podpory i jisté miry statni ochrany
nemtize do budoucna udrzet, mé-li ztstat konkurenceschopnym.

Dal$im vyznamnym impulsem, ktery vedl k prohloubeni tvah
o nutnosti statni ingerence do ¢eskoslovenského filmového pramys-
lu, bylo nastoleni nacistického rezimu v sousednim Némecku v roce
1933. Tamni ministr propagandy Joseph Goebbels mél propracovany

Dostupné z WWW: http://www.muni.cz/ research/projects/28344 [navstive-
no dne 27. 6. 2015].
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plan na pevné statni fizeni filmu, ktery zacal zahy po nastupu k moci
prosazovat do praxe. Soucasti plinu bylo vytvofeni Risské filmové
komory (jiz 22. zafi 1933), v niz bylo zavedeno povinné ¢lenstvi pro
vSechny profesiondlni pracovniky v némeckém filmovém pramyslu.
Rissk4 filmova komora méla zajistit nejenom statné-politicky dozor
nad filmovou produkci (ktery s ohledem na nacistickou ideologii zna-
menal naptiklad i vylouceni Zidi z filmového Zivota), ale zejména si
kladla za cil ptinést celkovou stabilizaci, samostatnost a profesionali-
zaci némeckého filmu. Jakkoliv byl pohled mnohych éeskoslovenskych
obc¢antl na nacisticky rezim obdobné jako v pripadé rezimu v SSSR
zna¢né rozpality az nepritelsky, byly u odborné vetejnosti zabyvajici
se filmem shledavany v nacistickém filmovém modelu mnohé pozitiv-
ni rysy, které se zdaly byt hodny nasledovani. K tomu je tfeba ptipo-
menout, Ze Casto vét$i sympatie nez nacistické Némecko vzbuzovala
u nékterych pozorovateli v Ceskoslovensku fasistick4 Itdlie, kterd se
rovnéz mohla v této dobé vykazat mnohymi uspéchy na poli filmové
produkee i distribuce (napt. zaloZeni prvniho mezinarodniho filmové-
ho festivalu v Benatkach v roce 1932, vybudovani moderniho komple-
xu filmovych studii Cinecitta - ,,Hollywoodu na Tibete® - v roce 1937
apod.). Obecné tak pocal postupem casu prevladat dojem, Ze nedemo-
kratické a silné etatistické rezimy maji v ruce kli¢ k uspé$né filmové
budoucnosti.

Pied druhou svétovou vélku se na nasem tzemi pravni regulace
filmu prosazovala pouze velmi pozvolna. Prvnim (a fakticky az do na-
cistické okupace nejvyznamnéj$im) pravnim predpisem, ktery se vy-
slovné zabyval regulaci filmu, bylo nafizeni ¢. 191/1912 z. 1., o porada-
ni vefejnych predstaveni kinematografem. Toto nafizeni stanovovalo
relativné prisné podminky pro ziskani podnikatelského opravnéni (li-
cence) pro provozovatele filmovych predstaveni, ale téz systematizova-
lo filmovou cenzuru a stanovilo nékolik vyznamnych omezeni (napti-
klad zakazalo promitani filmt v bezprostfedni blizkosti kosteld, skol,
vychovavacich tstavi, détskych zahradek, nemocnic apod.). Po vzniku
Ceskoslovenska v roce 1918 byly nékteré souvisejici predpisy piijima-
ny téz s u¢innosti pro uzemi Slovenska (napt. natizeni ¢. 128/1919 Sb.,
o filmovani a zakladani filmovych podniki), byt na Slovensku pred
rokem 1945 dosud nemuzeme hovofit o existenci filmového priimyslu
coby svébytného hospodarského odvétvi. V kazdém pripadé do konce
prvni ¢eskoslovenské republiky (pres naznaceny stale se zvysujici do-
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hled statu nad mladym uméleckym odvétvim) nelze ani o ¢aste¢ném
statnim filmovém monopolu hovotit. Filmovych podnikt (zejména
produkénich a distribu¢nich) zde ptsobilo znaéné mnozstvi a teprve
v druhé poloviné tficatych let Ize sledovat snahy o vytvoreni alespon
urcitych zastresujicich profesnich organizaci.

Spole¢né s okupaci ¢eskych a moravskych zemi Némeckem v brez-
nu 1939 zacal byt na nasem tzemi novou statni moci budovan cent-
ralizovany model po nacistickém vzoru. Jako analogie Ri$ské filmové
komory bylo v roce 1940 pro Protektorat Cechy a Morava ziizeno Ces-
komoravské filmové ustiedi ptimo podiizené Utadu fisského protek-
tora. Obdobné jako v nacistickém Némecku se rovnéz provedla ,,ariza-
ce“ (fakticky zestatnéni prosazené pod zaminkou udajného zidovského
vlivu v zestatiiovanych podnicich) nékdejsich kli¢ovych ¢eskosloven-
skych produkénich a distribu¢nich spole¢nosti, v¢etné nejmoder-
néjsich barrandovskych ateliért vlastnénych spole¢nosti A-B Milose
Havla; takto byla v roce 1941 vytvorena zastfesujici Némci ovladand
produkéni spole¢nost Prag-Film. Spolu s témito represivnimi kroky
vSak byly provadény i obecné pozitivné vnimané reformy, napt. vytvo-
feni filmové knihovny nebo prvniho filmového archivu (1943).

III. Ptipravy prvnich verzi dekretu v pribéhu valky

Filmovd vyroba, obchod s osvétlenymi filmy, vefejné promitd-

ni filmil za vplatu a zfizovini, udrZovdni a provozovdni k tomu
potiebnych priimyslovych, obchodnich a provoznich podnikii a ji-
nych pomocnych tistavii a instituci je [...] vyhradni pravo stdtu.

Z navrhu nafizeni o ztizen{ statniho (filmového) monopolu
vypracovaného filmati v Protektoratu Cechy a Morava (duben 1942)

Zpétné je prakticky nemozné presné zjistit, kolik navrhti pravniho
predpisu o zndrodnéni ¢eskoslovenského filmového priamyslu vzniklo.
I ptimi pamétnici tvorby téchto névrhii se v presnych poétech rozcha-
zeji. Uvedené navrhy - vznikajici v prabéhu 2. svétové valky a tésné
po jejim skonceni - se koncep¢né lisily, v zavislosti na tom, jaké osoby
nebo skupiny je vypracovavaly. Miizeme v§ak konstatovat, ze v ,main-
streamu® téchto navrhii dominovala zakladni idea, Ze ke v§em hlavnim
¢innostem spojenym s vyrobou a exploataci filmi ma byt v povalec-
ném Ceskoslovensku opravnén vylu¢né stat, ktery mél ziskat do svého
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vylu¢ného vlastnictvi vSechny prostfedky potfebné k realizaci tohoto
prava.

Nejvyznamnéj$i a nejpropracovanéj$i prvotni navrhy pravniho
predpisu, které mély nést tyto myslenky, vznikly na ilegalni trovni
v Protektoratu Cechy a Morava v okruhu levicové smyslejicich filmo-
vych pracovniku (patfili mezi né naptiklad filmovy rezisér Elmar Klos,
filmovy publicista a pozdéjsi prvni tstiedni feditel Ceskoslovenské fil-
mové spole¢nosti Lubomir Linhart, ¢i prvni predseda Ceskomorav-
ského filmového ustiedi Emil Sirotek).’ Systematické diskuse o formé
a organizaci zestatnéni byly v téchto kruzich zahajeny uz nékolik mé-
sicti po vypuknuti valky, pti¢emz hlavni centra téchto diskusi byla dvé:
filmova studia u nds). V prvni poloviné roku 1942 zde byla dokon-
¢ena prvni ucelend koncepce zamysleného znarodnovaciho predpisu,
jejiz exemplar byl propasovan do londynského a moskevského exilu
i na dal$i mista v zahrani¢i. V nasledujicich letech byla tato koncep-
ce cizelovana a na jejim zakladé vzniklo nékolik dal$ich verzi ptislus-
ného pravniho predpisu. Hlavnim autorem poslednich verzi navrhu,
které slouzily jako pfimy podklad pro legislativni prace na dekretu
¢. 50/1945 Sb., byl Jindfich Elbl.*

Mimo tento ,,hlavni proud® vzniklo na domaci pudé i nékolik dal-
$ich - ,disentnich® — navrhd znarodiovaciho predpisu. K pravdépo-
dobné nejznaméjsim patfi navrh filmového producenta Milose Havla,
ktery pocital se vznikem jakési monopolni akciové filmové spole¢nos-
ti, ve které by akci byly rozdéleny mezi stat (51 %) a filmare (49 %)
a ktera by byla fizena odborniky z filmového oboru.’

Jinym navrhem, jehoz koncepce se v praxi neprosadila, byl navrh
dekretu prezidenta republiky o pfechodné apravé véci filmovych, kte-

3 Vzpominky nejvyznamnéjsich aktéri tohoto podzemniho hnuti pfinesl v sé-
rii rozhovort k dvacetiletému vyro¢i nacionalizace filmového primyslu ¢aso-
pis Film a doba. Srov. Jak byl znarodnén ¢eskoslovensky film. Film a doba 11,
1965,¢.2,¢.3,¢.4,¢.5,¢.8,¢.9ac. 12,

4 Jindfich Elbl, vyjma toho, Ze v dobé tfeti republiky (1945-1948) piisobil ve vy-
znamné funkci zmocnénce ministra informaci pro dovoz a vyvoz film, pro-
slul mimo jiné také jako jedna z ,postav ReportiZe, psané na oprdtce Julia
Fuc¢ika. (Jindfich Elbl byl od 12. kvétna do 8. prosince 1942 spolu s Fu¢ikem
véznén gestapem.)

5  Vice o tom navrhu viz: Havelka, J.: Cs. filmové hospodatstvi 1945 a 1946. Pra-
ha: Ceskoslovenské filmové nakladatelstvi, 1947, s. 18.
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ry v kvétnu 1944 rozeslal v londynském exilu do meziministerského
pripominkového fizeni ministr hospodarské obnovy Frantisek Némec
(za autora tohoto navrhu je obvykle povazovan hudebni publicista
Bedtich Bélohlavek). Tento navrh nechtél zavést zestatnéni, ale pouze
stanovoval, Ze na ur¢itou prechodnou dobu (po osvobozeni republiky)
prejima veskeré licence k provozovini vefejnych predstaveni kinemato-
grafem stdt, pfi¢emz do podnikt provozovanych dle téchto licenci mél
byt dosazen zatimni sprdavce (§ 1 cit. navrhu dekretu). Nakup a dis-
tribuce filma mély dle tohoto navrhu spadat do rezortu ministerstva
hospodarstvi (§ 2 a nasl. cit. navrhu dekretu). Tento navrhu dekretu
byl v8ak v divodové zpravé prohlasovan za provizorni, a tedy rozhod-
né nevylucoval pozdéjsi celkové zestatnéni; divodovd zprava naopak
vyslovné héjila pravo statu na $irokou ingerenci do kinematografie.®

IV. Vyvoj po osvobozeni a legislativni prace na dekretu

Je-li co zralé pro postdtnéni, je to film!
Edvard Bene$ na manifestacni schizi s filmafi (2. srpna 1945)

Jesté predtim, nez oficialné zapocaly legislativni prace na zndrod-
novacim dekretu, zndrodnovani jiz fakticky probihalo: Nejprve ve for-
mé Zzivelného zabirani filmovych podniki spolu s postupujici frontou
rada Narodnimu vyboru ¢eskych filmovych pracovnikii plnou moc
k prebirani kin a faktickému zajistovani zndrodnéni kinematografie.
O dva tydny pozdéji, konkrétné 23. kvétna 1945, jmenoval ministr in-
formaci Vaclav Kopecky svych 9 zmocnéncti pro fizeni jednotlivych
odvétvi filmového podnikani.” Tito zmocnénci spole¢né s dal$imi or-
gany ridicimi provizorné ¢eskoslovensky filmovy priimysl (slo déle na-
piiklad o Prozatimni spravni vybor Ceské filmové spole¢nosti ztizeny
ministrem informaci v poloviné ¢ervence 1945) bez ohledu na to, jak
se pravé vyvijely ptipravy dekretu, ¢inili systematicky takova opatfent,
ktera vedla ke stale vétsi centralizaci a hierarchizaci filmového oboru
a vytvarela v podstaté stav fait accompli.

6  Srov. tiplné znéni tohoto navrhu véetné diivodové zpravy zde: Jech, K., Kap-
lan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Brno: Doplnék, 2002,
s. 389-395.

7 Opatfeni ministra informaci ¢. j. 8008/45 (23. 5. 1945). Nérodni archiv, fond
ministerstva informaci, karton 205.
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Kli¢ovou tlohu v téchto procesech hralo ministerstvo informaci,
ztizené Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb. s ucin-
nosti ke dni jeho podpisu (2. dubna 1945) a sidlici po iplném osvobo-
zeni republiky v Kolovratském palaci v Praze. Ministerstvo bylo roz-
¢lenéno celkem do 6 odbort, z nichz V. odbor mél na starosti otazky
tykajici se filmu.

Dalsi charakteristickou skute¢nosti, kterou bychom méli ptipo-
menout, byl zna¢ny vliv KSC na povale¢ny vyvoj ve filmovém prii-
myslu. Nejen, Ze komunisticka strana okamzit¢ obsadila svymi cleny
nejvyznamnéjsi posty, z nichz byl tento priimysl fizen - véetné pozice
ministra informaci (Vaclav Kopecky), pfedsedy V. odboru tohoto mi-
nisterstva (Vitézslav Nezval) a vedouci jeho pravniho oddéleni (Eva
Heréfovd), i od biezna 1946 z¥izené funkce tstiedniho feditele Cesko-
slovenské filmové spole¢nosti (Lubomir Linhart) - ale téZ pfimo v této
strané zahy po kvétnové revoluci 1945 zacaly vznikat specializované
organy zabyvajici se situaci ve filmu (v¢etné jeji pravni regulace) a udi-
lejici zavazné pokyny ¢leniim strany (zejména filmové oddéleni KSC,
transformované od f{jna 1946 do filmové komise UV KSC).

Do pripominkového fizeni rozeslalo Ministerstvo informaci prvni
navrh dekretu dne 26. kvétna 1945.* Tento navrh, ktery byl uvozen
pomérné kosatou preambuli (jez se s nékolika drobnymi opravami do-
stala celd i do finalni verze dekretu), jiz svym ndzvem - ,dekret prezi-
denta republiky o prozatimnich opattenich v oblasti filmu“ - naznaco-
val, ze zamyslena zakonna Uprava je toliko provizorni. To potvrzoval
i jeho ¢lanek 1, ktery vyslovné hovofil o predpokladané nové zdkonné
pravé. Z u¢innosti dekretu mél byt dle tohoto navrhu vynat amatersky
film a déle odbornd ¢innost kinematografickych skupin ceskoslovenské
branné moci (¢l. 1 odst. 3 cit. navrhu dekretu). Podniky, k jejichz pro-
vozu mél byt dle navrhu dekretu nové zpusobily pouze stat, mély byt
odevzdany jejich provozovateli do rukou zplnomocnéncii jmenovanych
podle smérnic ministra informaci, pfi¢emz se tato odevzdaci povinnost
vztahovala vylu¢né na podniky nalézajici se v zemi Ceské a Moravsko-
slezské a v celni ciziné (¢l. 2 cit. ndvrhu dekretu). Tato prvotni verze
dekretu vypracovand na ministerstvu informaci dosud nepo¢ita s vy-
placenim néhrad za zndrodnény majetek.

8  Pruvodni dopis ministerstva informaci s ndvrhem dekretu prezidenta re-
publiky o prozatimnich opatfenich v oblasti filmu adresovany Predsednictvu
ministerské rady, ¢ j. 80.010/45 (26. 5. 1945). Narodn{ archiv, fond Utadu
predsednictva vlady, karton 680, signatura 662-1.
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Pocinaje 1. ¢ervnem 1945 zacaly byt na ministerstvo informaci
odesilany pfipominky k navrhu dekretu ze strany dal$ich tstfednich
uradu.

Nejpodstatnéjsi vyhrady se tykaly nasledujicich oblasti:

Vyhrady k navrhovanému stupni centralizace. Zatimco koncepce
ministerstva informaci pocitala s vysokym stupném centralizace véech
slozek znarodnéného filmu, néktera ptipominkova mista — nejjedno-
zna¢néji ministerstvo financi® - prosazovala nazor, ze alespon promi-
tani filma by mélo byt decentralizovano, a to aZ na Groven narodnich
vybort, ktery by samy mohly rozhodovat, komu budou jednotlivé bi-
ografy svéfeny do spravy.

Vyhrady ke kompetencim ministerstva informaci. Predkladatel na-
vrhu - ministerstvo informaci — prosazovalo dusledné princip, Ze ze-
statnény film ma spadat vylu¢né do jeho rezortni kompetence. Proti této
koncepci se ohrazovaly a podilu na zminéné kompetenci se domahaly
nékteré dalsi ustfedni Grady - jmenovité ministerstvo financi,'® minis-
terstvo priimyslu a obchodu'! a ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty.'?

Dne 24. ¢ervence 1945 projednavala osnovu dekretu vlada, kterd ur-
¢ila komisi sestavajici ze 7 ministrti (vedle ministra informaci Vaclava
Kopeckého byli ¢leny této komise napriklad i ministr vnitra Vaclav No-
sek ¢i ministr pramyslu Bohumil Lau$man), jejimz tkolem bylo dosa-
vadni navrh dekretu detailné prodiskutovat, dohodnout nékteré kom-
promisy u spornych bodu a vypracovat nasledné novy navrh dekretu,
ktery bude reflektovat dosavadni pfipominky. Pravé na tomto jedndni
vlady napriklad trval ministr vyzivy Vaclav Majer na tom, Ze text de-
kretu musi poditat s poskytovanim néhrad majitelim vyvlastnénych
podnikt (o téchto nahradach se text navrhu, jak jsme uvedli, dosud
viibec nezminoval); rovnéz chtél, aby se v dekretu hovorilo o instituci

9  Dopis Presidia ministerstva financi Pfedsednictvu ministerské rady, ¢&. j.
1361/45 (4. 6. 1945). Narodni archiv, fond Utadu predsednictva vlady, karton
680, signatura 662-1.

10 Tamtéz.

11 Dopis Presidia ministerstva pramyslu Ministerstvu informaci, ¢. j. P-4172/1-
1945 (5. 6. 1945). Nérodni archiv, fond Utradu predsednictva vlady, karton
680, signatura 662-1.

12 Dopis Presidia ministerstva skolstvi a narodni osvéty Ministerstvu informaci,
&.j. 2961/45-pres. (6. 6. 1945). Narodn{ archiv, fond Utadu predsednictva vla-
dy, karton 680, signatura 662-1.
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zmocnéncu jakozto o zmocnéncich statu, nikoli jako o zmocnéncich
ministra informaci (jak byli v textu dosud zminovani). Opatrnou pozici
zde zaujal premiér Zdenék Fierlinger, podle jehoZ nazoru by stacil mo-
nopol piijéovdni filmii. K zdrzenlivosti vyzyvali naptiklad i ndrodné so-
cialisticky ministr spravedlnosti Jaroslav Stransky (ktery naznacoval, Ze
pred tim, neZ se sejde parlament, nema vlada ke znarodnéni mandat),
¢i statni tajemnik v ministerstvu zahrani¢niho obchodu za slovenskou
Demokratickou stranu Jan Lichner (i on zejména poZadoval, aby dekret
hovotil o povinnosti nahrad dosavadnim vlastnikéim)."

Nésledné byl vypracovan novy navrh dekretu, kam byla predev$im
zapracovana nasledujici véta (coby jediny kompetenéni ustupek mi-
nisterstva informaci): Ve vécech hospoddrskych a financnich zdsadniho
vyznamu ministr informaci jednd v dohodé s ministrem financi. Nova
verze dekretu také v reakci na diskusi ve vladé nové upravovala otazku
néhrad byvalym majitelim zndrodnénych podniki; tato dprava vsak
byla mimoradné stru¢na, kdyz pouze v ust. § 2 odst. 3 navrh nové ho-
voril o tom, ze odskodnéni byvalych vlastniki znarodnovanych pod-
nikd se ma dit podle smérnic, které vyda ministr informaci v dohodé
s dalsimi zt¢astnénymi ministry, s tim, Ze nékterym subjektiim ma byt
poskytnuta nahrada ve vysi obecné ceny. Tento zpusob planovaného
vyplaceni nahrad byl ze strany nékterych organt podroben kritice."
Ministerstvo informaci jej véak dusledné branilo s poukazem na to, Ze
odpovida potiebdm dnesni doby."

Dne 7. srpna probéhlo daldi jednani vlady, kde vlada bez dalsi
odborného projednani provedla v textu ndvrhu dekretu vyznamné

13 Srov. zapis z tohoto jednani vlady zde: Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945. Brno: Doplnék, 2002, s. 395-397.

14 Tak napiiklad Utad piedsednictva vldda namital, Ze tento postup predstavu-
je novum v nasem pravnim fddu, protoze otdzka vyse nihrady se ponechdvd
v rukou vylucné onoho stdtniho orgdnu, jehoz zdjem je prdvé opacny zdjmiim
vyvlastnénych. (Narazi zde na skutecnost, Ze standardni vyvlastniovaci fizeni
vedl dosud vzdy nezavisly soud, ktery rovnéz rozhodoval o vysi nahrady.).
Srov. Zprava o pripominkovém fizeni o osnové dekretu presidenta republiky
o prozatimnich opatfenich v oblasti filmu, jiz vypracovalo ministerstvo in-
formaci (3. 8. 1945). Narodni archiv, fond Uradu predsednictva vlady, karton
680, signatura 662-1.

15 Dopis Presidia ministerstva informaci Ufadu predsednictva vlidy, & j.
3319/45 (6. 8. 1945). Nérodni archiv, fond Utadu predsednictva vlady, karton
680, signatura 662-1.
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Dekret prezidenta republiky ¢. 50/1945 Sb., o opattenich v oblasti filmu.
Inspirace pro soucasnost?

koncepéni upravy, a na témze jednani text navrhu dekretu jako final-
ni schvalila. Pfedev$im zde vlada dohodla a potvrdila, Ze dekret ne-
bude mit ¢isté provizorni charakter. Zminka o predpokladané nové
zdkonné upravé byla vypusténa a do ust. § 1 odst. 3 navrhu dekretu
vloZeno nové ustanoveni tohoto znéni: Organizace a sprdva podnikd-
ni uvedenych v odstavcich 1 a 2'° bude upravena viddnim natizenim,
pFicemz provoz verejného promitdni v zemich Ceské a Moravskoslezské
bude svéten zpravidla ndarodnim vyborim. Dale vlada — na navrh né-
meéstka predsedy vlady Klementa Gottwalda - z ust. § 1 odst. 1 navrhu
dekretu vyskrtla slova, e se iprava vztahuje na zemi Ceskou a Mo-
ravskoslezskou. Statni monopol v tomto ustanoveni uvedeny se tak
nové mél vztahovat na tzemi celého Ceskoslovenska. Na uvedeném
jednani vlady byla definitivné rozfesena i otdzka preambule dekretu,
kterd byla v prabéhu pripominkového fizeni ¢astym zdrojem sporti
(bylo zejména namitano, ze preambule by mély ztistat vyhrazeny pro
pravni predpisy ustavni sily): Vlada rozhodla o ponechani preambule
a dala tak za pravdu sloviim Klementa Gottwalda, ze by kazdy zdkon
mél vlastné miti preambuli vysvétlujici jeho smysl a vyznam."”

Dne 11. srpna 1945 prezident republiky navrh dekretu o opatfe-
nich oblasti filmu podepsal a dne 28. srpna 1945, kdy byl dekret pod
¢islem 50 publikovan ve sbirce zakont, vstoupil také v i¢innost.

V. Zavér

Ano, prezidentilv dekret sdm o sobé neni zdrukou kvali-

ty Ceského filmu. [...] blahoddrné reformy lze sabotovat nejen

zlou viili a reakéni intrikou, ale i pohodlim, indolenci, lhos-

tejnosti a byrokratickym ulpivdnim na mrtvé litete. Lec nej-

vice pred lidskou hlouposti opatruj dekret, 6 Pane!

Jiti Brdecka, ,,Dekret nestali®, Filmova prace (1. zafi 1945)

Potfeba vyznamnéj$i podpory ze strany statu vici filmovému pru-
myslu byla pocitovana prakticky od jeho pocatkil (na nasem tzemi
mizeme hovofit o profesionalni a systematické filmové vyrobé a dis-

16 Tj. provoz filmovych ateliérii, vyroba filmi, jejich laboratorni zpracovani, pij-
¢ovani filma, vefejné promitdni filmd a dovoz a vyvoz filmi pro celé uzemi
Ceskoslovenské republiky.

17 Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Brno: Doplnék,
2002, s. 397-401.
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tribuci zhruba od zac¢atku 10. let 20. stoleti), vyznamné vsak zesilila
v prubéhu 30. let 20. stoleti, kde se ¢esky film v dusledku nékolika fak-
tort dostal do rozsahlejsi krize.

Koncepdi, jak tuto situaci fesit, bylo nékolik, a vychazely téz z roz-
dilnych zahrani¢nich vzort.. Zejména v disledku vyvoje vnitropoli-
tické a zahrani¢népolitické situace od druhé poloviny 30. let do prvni
poloviny 40. let se preference ptiklonily k sovétskému modelu tplné-
ho znarodnéni a statni monopolizace kinematografie. Zavedeni tohoto
modelu do praxe usnadnila némecka okupace, béhem niz byl mezi lety
1939-1945 vybudovan centralizovany systém fizeni filmového pru-
myslu, ktery mohl slouzit jako dobry ,predstupen nasledného zna-
rodnéni a zavedeni statniho filmového monopolu.

V tomto prispévku jsem se pokusil stru¢né ukazat, Ze pfijimani de-
kretu ¢. 50/1945 Sb., o opatfenich v oblasti filmu, bylo ¢innosti zna¢-
né hektickou, a Ze i pres to fakticky vyvoj o nékolik mésicti predbéhl
pravni apravu. Dtisledkem urychleného pfijimani dekretu bylo i to, ze
tento dekret — ktery mél piivodné predstavovat pouze provizorni fese-
ni vzniklé situace - ztstal velmi vagni a v mnoha ohledech nedomys-
lenou normou, jak méla ostatné brzy potvrdit i praxe. Vyznam dekretu
byl tak nakonec spise politicko-symbolicky nez pravni: I v disledku
toho mohl dekret v nezménéné podobé ziistat v Gcinnosti pristich
takrka 50 let, béhem kterych ceskoslovenska kinematografie poznala
jednu ze svych nejvétsich krizi (obdobi schematickych budovatelskych
filmt na prelomu 40. a 50. let) i dobu svého nejvétsiho véhlasu (tzv.
¢eskoslovensky filmovy zazrak 60. let).

V roce 1993 byla zrudena ta ¢ast dekretu, kterd zavadéla takrka
uplny statni filmovy monopol, a souc¢asné doslo k privatizaci rozsah-
lych statnich filmovych podnikd. Stat pak do znaéné miry rezignoval
na aktivni organizaci a rozvijeni kinematografie, a teprve pozvolna
a spise neochotné se k této roli opét vraci. Tim mohlo de facto dojit
k obnoveni situace, ktera pred nékolika desitkami let vedla nakonec az
k masivni podpote zestatnéni filmu.

Opravdu plati, Ze jediné pouceni z déjin je, Ze se z nich jesté nikdy
nikdo nepoucil?

Kontakt na autora: ivan.david@centrum.cz
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Konfiskacie, znarodnenia a pozemkové
reformy z pohladu medzinarodného prava'

Confiscations, Nationalizations, and Land
Reforms in the View of International Law
Tomas Gabris®

Anotdcia: Prispevok analyzuje medzindrodnoprdvne vyhrady voli
zdsahom do vlastnickeho prdva, spojenym s Ceskoslovenskymi pravny-
mi dejinami v 20. storoci. Poukazuje na zvysenii ochranu cudzich stdt-
nych prislusnikov v pozemkovej reforme po 1. svetovej vojne, a naopak
na sankéné konfiskdcie (bez ndhrady) nepriatelského majetku po 2. sve-
tovej vojne. Posledny zo zdsahov — zndrodnenie — predpokladal vyvlast-
nenie s ndhradou, td vSak napokon bola vyplatend az s podstatnym
omeskanim.

Abstract: The article analyzes interventions into the right of owner-
ship in the 20th century Czechoslovakia, from the point of view of Inter-
national Law. The author points to a better position of foreign nationals,
aliens, in case of land reform after the World War 1, and on the other
hand to their position in case of sanctionary confiscations (without com-
pensation) of enemy property after the World War II. The final interven-
tion — nationalization - presupposed compensation, but this was paid
out only with a considerable deferral.

I. Uvod

Tento text reaguje na neustale sa opakujice snahy o otvaranie
otazok majetkovych zdsahov v podobe pozemkovych reforiem, kon-
fiskacii a znarodnovani v strednej Eurdpe. Kym v eurépskych podmi-
enkach otvaraniu tychto otdzok do istej miery brani najma v pripade
povojnovych konfiskdcii séria medzinarodnych dohod, ale aj miero-
vych zmlav, dokonca zakazujicich $tatom, ktoré v druhej svetovej voj-

1 Text bol spracovany v ramci projektu VEGA ¢. 1/0136/15 ,,Pravna tprava
spravneho trestania“ udeleného Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva
$kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Slovenskej akadémie vied.

2 Doc. JUDr. PhDr. Tomd$ Gabri$, PhD., LLM, MA, katedra pravnych dejin
a pravnej komparatistiky, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Brati-
slave, Slovenska republika. Za pripomienky a odporucania k textu prispevku
dakujem JUDr. Mgr. Ondfejovi Hordkovi, Ph.D.
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ne patrili medzi porazené, podporovat akékolvek snahy jednotlivcov
o prehodnotenie tychto majetkovych zdsahov, v podmienkach USA
takato prekazka formalne neexistuje. Navy$e osobitny zédkon, the Ali-
en Tort Claims Act (ATCA), svojim pdvodom z roku 1789, umoznu-
je v zmysle svojho vykladu prisposobeného stidmi od 80. rokov 20.
storocia, aby sa ktokolvek (bez ohladu na $tatnu prislusnost) obratil
na sudy v USA, ak m4 za to, ze postup ktoréhokolvek cudzieho $tatu
mal za dosledok zdsah do jeho prav garantovanych medzinarodnym
pravom.’ Nie je teda vylicené, a tieto snahy st skuto¢ne v USA pri-
tomné, aby sa na sidy obratili osoby, ktoré maju za to, ze ¢i uz po-
zemkové reformy po 1. svetovej vojne, konfiskacie alebo znarodnenia
po druhej svetovej vojne boli vykonané v rozpore s medzindrodnym
pravom. Na tomto mieste preto bliz$ie poukdZeme na medzinarodno-
pravnu rovinu vsetkych troch druhov majetkovych zasahov spojenych
s Ceskoslovenskymi pravnymi dejinami v 20. storo¢i, a preskimame
ich sulad alebo nesulad s medzinarodnym pravom.

II. Zakladné pojmy

Kym prejdeme k medzinarodnopravnym aspektom jednotlivych
majetkovych zdsahov, musime si objasnit zakladnu terminolégiu tych-
to zasahov, s ktorou budeme dalej pracovat. Najdolezitejsou v tejto
suvislosti pre nds bude problematika konfiskacii ako vyvlastnenia bez
nahrady, chdpaného ako sank¢né opatrenie, osobitne vo vztahu k pri-
slusnikom nepriatelskych statov ako priamym okupantom, ale tieZ vo
vztahu k vlastnym ob¢anom ako podporovatelom okupacie (spolupa-
chatelom, ucastnikom v trestnopravnom zmysle), kolaborantom.

Isté prvky konfiskacie vo vztahu k Statnym prislusnikom ne-
priatelskych Statov, cudzincom, ¢i priamo Habsbursko-Lotrinskej
dynastii,* vykazovala v tejto stvislosti uz pozemkové reforma v Ces-

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Alien_Tort_Statute [navstivené dna 1. 5. 2015].
Pozri tiez http:// viewfromll2.com/2009/11/11/alien-tort-statute-cases-resul-
ting-in-plaintiff-victories/ (navstivené dna 1. 5. 2015).

4 Otazka majetku prislu§nikov byvalej panovnickej rodiny bola v nadvaznosti
na mierové zmluvy rieSend zdkonom ¢. 354/1921 Zb. z. a n., o prevzeti statki
a majetku, ptipadlych podle mirovych smluv ¢&sl. statu. Ndmietky proti kon-
fiskovaniu majetku Habsburgovcov riesil aj Najvyssi spravny sud (9186/22 zo
dna 1.7.1922), ktory potvrdil legalnost konfiskacie. Peichlova, A.: Konfiska¢ni
a vyvlastiiovaci prvej pozemkové reformy v dobé prvni republiky. In: Kuklik,
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koslovensku po prvej svetovej vojne, predpokladajuca pévodne vy-
vlastnenie cudzincov bez ndhrady.’ V tomto pripade vSak nakoniec
prave s poukazmi na medzindrodné pravo cudzi $tatni prislunici
(s vynimkou dynastie) dosiahli ochranu svojho vlastnickeho prava
vo vy$sej miere neZ $tatni prislusnici Ceskoslovenskej republiky, ako
na to poukdzZeme nizsie.

Najotaznej$im a dodnes najviac pertraktovanym zdsahom do vlast-
nickeho prava v na$ich dejinach 20. storocia bolo vyvlastnenie bez
nahrady (konfiskacia) na zaklade dekrétov prezidenta republiky Dr.
E. Benes$a a obdobnych konfiska¢nych nariadeni Slovenskej narodnej
rady (bliz$ie k nim niZ$ie) po (resp. pocas) druhej svetovej vojne. Pra-
ve v tejto suvislosti sa objavuje medzinarodnopravny protiargument
Haagskymi dohovormi o vojnovom prave z roku 1907, z ktorych stvrty
dohovor o pozemnej vojne v ¢l. 46 brani konfiskdcii majetku civilis-
tov.® To je argument, ktory sa pouziva pri spochybnovani konfiskacii

J. a kol.: Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych
déjinach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s. 31. Podrobne tiez Sombati,
J.: »,Byvald panovnicka rodina rakisko-uhorska“ a ¢eskoslovenskd pozemkova
reforma. In: Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2014. Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 2014, s. 110-119.

5  Kuklik, J.: Pfedmluva. In: Kuklik, J. a kol.: Konfiskace, pozemkové reformy
a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjindch 20. stoleti. Praha: Auditorium,
2011,s.9.

6  V skuto¢nosti vSak otazka konfiskdcii majetku civilistov a jej rozporu s med-
zinarodnym pravom nie je taka jednoznacna. Pozri Ziegel, J. S.: Confiscation
in English Private International Law. In: The McGill Law Journal, Volume 6,
¢. 1/1959. Tiez Harris, Ch. W.: International Relations and the Disposition
of Alien Enemy Property Seized by the United States During World War II:
A Case Study on German Properties. In: The Journal of Politics, Vol. 23, ¢.
4/1961, s. 665. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/stable/2127130
[navstivené dna 1.5.2015]: Current writings of publicists and scholars in in-
ternational law are not in accord on the rules governing the treatment of alien
enemy property. Writers have generally been divided into two camps. On one
side are those who assert that the permanent retention of alien enemy proper-
ty for any reason whatsoever is confiscation and is a violation of international
law. On the other side are those who feel that it is legitimate to retain, perma-
nently, alien enemy property seized during the time of war. Some members of
the latter group maintain that there is no law at present, nor has there been
one in the past, barring the confiscation of alien enemy assets in the prosecu-
tion of war. Others of this group feel that it is legitimate to retain alien enemy
assets under certain circumstances which tend to obviate the charge of confis-
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majetku sukromnych osob (civilistov) po druhej svetovej vojne. Na-
proti tomu sa v§ak v nasich podmienkach zdéraziiuje, Ze §lo o medzi-
narodne povolené sankéné opatrenia — pritom sa v ¢eskej a slovenskej
literatdre polemizuje osobitne o tom, ¢i konfiskacie predstavuja trest-
nopravne sankcie, alebo opatrenia administrativnopravne.”

Z medzinarodnopravneho hladiska je pritom potrebné odlisit
konfiskdcie majetku nepriatelov (enemy property confiscation), ktoré
predstavuju konfigkacie pritomné v Ceskoslovensku po druhej sveto-

cation against the seizing power.

7 Dobovy nahlad bol ten, Ze ide o trestnopravne sankcie. Pozri Horak, O.: Kon-
fiska¢ni dekrety prezidenta republiky. Spor o jejich interpretaci jako vyraz
kontinuity a diskontinuity. In: Casopis pro pravni védu a praxi, 21, 2013, s.
279.V sucasnosti trestnopravny charakter podporuje Beria, J.: Slovensko a Be-
nesove dekréty. Bratislava: Belimex, 2002, s. 33. Podobne Pavli¢ek, V. a kol.:
Ustavni pravo a stitovéda II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. 2. vyd.
Praha: Linde, 2008, s. 152 a nasl,; tiez Pavli¢ek, V.: Dekrety prezidenta republi-
ky. In: Jech, K. - Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. 2. vyd.
Brno: Doplnék, 2002, s. 35, a tiez Horak, O.: Liechtensteinové mezi konfiskaci
a vyvlastnénim. Ptispévek k povéle¢nym zdsahiim do pozemkového vlastnic-
tvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacatého stoleti. Praha: Libri, 2010,
s. 55 — upozoriiuje tiez na Specifikum ukladania takejto sankcie normativ-
nym aktom, a nie rozhodnutim stidu (tamze). Administrativnopravny pohlad
presadzuje Kuklik, J.: Pfedmluva. In: Kuklik, J. a kol.: Konfiskace, pozemkové
reformy a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjinach 20. stoleti. Praha: Audi-
torium, 2011, s. 9. Tak konstatuje aj Ustavny sud v rozhodnuti 55/1995 - ze
dekrét ¢. 108/1945 Zb. je nepochybne sankciou, nejde viak o sankciu trestni.
Pozri tiez Kuklik, J.: Zndrodnéné Ceskoslovensko : Od zndrodnéni k privati-
zaci - stétni zasahy do vlastnickych a dal$ich majetkovych prav v Ceskoslo-
vensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 13. Podobne v prospech
administrativnopravnej povahy sankcie sa vyjadruje Winkler, P: Dekrety
prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. In: Mezindrodni vztahy, Vol. 29,
¢. 3/1994, s. 26-27. Podla neho neslo o trestnopravnu sankciu, lebo ju ukla-
dali administrativne organy, a trestné pravo neuznéva kolektivnu zodpoved-
nost. Tu véak musime poukazat na to, ze medzindrodné trestné pravo prave
v rokoch po druhej svetovej vojne uznalo aj kolektivnu zodpovednost — najma
¢lenov nacistickych organizacii. Pozri Ecer, B.: Norimbersky soud. Praha: Or-
bis, 1946, s. 25 - bolo to presadené aj v Charte medzinarodného vojenského
tribunalu pripojenej k dohode Spojencov z 8.8.1945 (osobitne ¢l. 10 Charty).
Zasadne vSak mozno argumentovat tym, Ze vnutro$tatna kvalifikdcia sankcie
ako trestnopravnej alebo administrativnopravnej (pripadne sankcie dnes uz
osobitne neexistujuceho spravneho prava trestného) nie je zrejme z medzina-
rodnopravneho hladiska podstatna.
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vej vojne vo vztahu k Nemcom, Madarom, zradcom a kolaborantom,
od tzv. konfiskicie majetku cudzincov (alien property confiscation),
ktorou sa argumentuje najma pri znarodnovaniach (aj v Ceskosloven-
sku po druhej svetovej vojne) bez dostato¢nej kompenzacie.® Druhy
uvedeny druh konfiskacii je teda mozné vnimat ako synonymum zna-
rodnovania, resp. vyvlastiiovania bez adekvatnej nahrady, ¢o sa tykalo
osobitne Statnych prislusnikov Spojencov (ako napr. USA) a neutral-
nych $tatov (ako Svajciarsko) ako podnikatelov a investorov na tizemi
CSR.

Verdross navyse v tejto stivislosti spravne upozornuje, ze aj v ramci
konfiskdcie nepriatelského majetku je potrebné rozliSovat konfiskaciu
nepriatelského majetku pocas vojny od konfiskacie nepriatelského ma-
jetku po vojne, ktord moze prebehnut na zaklade mierovej zmluvy, kde
uz ide o majetok ,,byvalych nepriatelov®, a kde sa konfiskacia majetku
civilistov moze pripustat, ako to dokazujui aj mierové zmluvy po prvej
svetovej vojne (Versailles a Trianon), a tiez Parizska repara¢nd dohoda
z roku 1946 a mierové zmluvy z roku 1947. Naopak, konfiskdciu ne-
priatelského majetku pocas vojny zrejme treba na zaklade desuetudo
povazovat za protipravnu, hoci sim Verdross uvadza niektoré judikaty,
ktoré tvrdia, ze pravo konfiskovat nepriatelsky majetok pocas vojny je
len suspendované - tak to mal napr. konstatovat sid v Britanii v pripa-
de Cér Ferdinand z 30. 7. 1920 (AD 1919/22, ¢&. 268).°

Od konfiskicie je tiez nutné odlisit sekvestraciu majetku nepri-
atela (seizure, sequestration), ktora slizi ako prevencny prostriedok
proti zneuzitiu tohto majetku v prospech nepriatela, resp. v nepro-
spech $tatu, ktory tento majetok sekvestruje.!® Sekvestraciu pozna aj

8  Rafat, A.: Compensation for Expropriated Property in Recent International
Law. In: Vill. Law Revue, ¢. 14/1969. Dostupné na internete: http://digitalcom-
mons.law.villanova.edu/vlr/vol14/iss2/1 [navstivené dna 1.5.2015]; Domke,
M.: Foreign Nationalizations. In: The American Journal of International Law,
Vol. 55, ¢. 3/1961, s. 585-616. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/
stable/2195880 [navstivené dna 1. 5. 2015]; O‘Connor, L. A.: The Internati-
onal Law of Expropriation of Foreign-Owned Property: The Compensation
Requirement and the Role of the Taking State. In: Loy. L.A. Int‘l & Comp.
L. Rev, ¢. 6/1983. Dostupné na internete: http://digitalcommons.Imu.edu/ilr/
vol6/iss2/3 [navstivené diia 1.5.2015].

Verdross, A.: Volkerrecht. 3. vyd. Wien: Springer, 1955, s. 387.

10 Verzijl, J. H. W. : International Law in historical perspective. IX-A. The Laws

of War. Alphen: Sijthoft & Noordhoff, 1978, s. 186, 257 a nasl.
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Haagsky dohovor o vedeni pozemnej vojny, a to v ¢l. 53(2). Tento ma-
jetok zvycajne spravuje osobitny spravca, ,enemy property custodian,"!
a po skonéeni vojny sa vydava naspét vlastnikom'? (napr. podla Brus-
sels Agreement on Intercustodial Conflicts z 5. decembra 1947), pripad-
ne na zaklade osobitného medzinarodného dohovoru sa méze pouzit
na pokrytie repardcii," ako sa to stalo na zaklade Parizskej repara¢nej
dohody z roku 1946 (kde sa vlastne sekvestracia meni na konfiskaciu
za u¢elom repardcif).

Stkromny majetok prislusnikov nepriatelského $tatu mozno podla
medzinarodného vojnového prava tiez rekvirovat (tzv. rekvizicie alebo
rekvirdcie), napr. na Gcely zadsobovania armady, zasadne sa v§ak na-
sledne za takéto rekvizicie ma postihnutému vlastnikovi poskytnut na-
hrada. Rekvizicie upravuje Haagsky dohovor o vedeni pozemnej vojny
z roku 1907 v ¢l. 52.

Napokon, medzindrodné pravo pozna tiez osobitny institdt vojno-
vej koristi, ¢o predstavuje zmocnenie sa nepriatelského vojnového ma-
terialu. Korist pritom nemusi byt po skonéeni vojny vratena."

V nasom kontexte pritom v stvislosti s tzv. Bene$ovymi dekrétmi
a nariadeniami Slovenskej narodnej rady ide primarne o problematiku
konfiskdcie majetku ($tatnych prislu§nikov) nepriatela, pripadne vlast-
nych $tatnych prislusnikov. O druhej vyssie spomenutej kategorii kon-
fiskdcii - konfiskacii majetku cudzich $tatnych prislusnikov (nie nepri-
atelskych) v stvislosti s pozemkovou reformou po prvej svetovej vojne
ani so zndrodnovanim po druhej svetovej vojne podla nds nemozno

11 Carroll, M. B.: Legislation on Treatment of Enemy Property. In: The American
Journal of International Law, Vol. 37, ¢. 4/1943, s. 611-630. Dostupné na in-
ternete: http://www.jstor.org/stable/2192494 [navstivené dna 1.5.2015].

12 Southworth, C.: Shall Enemy Property be Returned? A Long-Term View. In:
The American Political Science Review, Vol. 40, ¢ 1/1946, s. 101-112. Do-
stupné na internete: http://www.jstor.org/stable/1949950 [navitivené dna
1.5.2015].

13 Vnimalo sa to tradi¢ne ako zdbezpeka na uhradenie pohladavok vlastnych po-
$kodenych obcanov: Borchard, E. M.: Enemy Private Property. In: The Ame-
rican Journal of International Law, Vol. 18, ¢ 3/1924, s. 523-532. Dostupné
na internete: http://www.jstor.org/stable/2188362 [navstivené dna 1. 5. 2015].

14 Downey, W. G. Jr.: Captured Enemy Property: Booty of War and Seized Enemy
Property. In: The American Journal of International Law, Vol. 44, ¢. 3/1950, s.
488-504. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/stable/2194026 [navsti-
vené dia 1. 5. 2015].
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spravne hovorit, nakolko cudzi §tatni prislu$nici napokon pozemkovej
reforme nepodliehali v takej miere ako bolo pévodne planované, resp.
pri znarodnovani po druhej svetovej vojne boli (hoci s omeskanim)
za stratu svojho vlastnickeho prava kompenzovani.

Ku skuto¢nej konfiskacii sukromného majetku doslo po prvej sve-
tovej vojne v podstate iba vo vztahu k majetku Habsbursko-Lotrinskej
dynastie, a po druhej svetovej vojne vo vztahu k stkromnému vlast-
nictvu prislusnikov (byvalého) nepriatelského statu (Nemecka a Ma-
darska), ako aj vlastnych statnych prislu$nikov nemeckej a madarskej
narodnosti, zradcov a kolaborantov. Prevazujiica ¢eska a slovenskd
mienka je pritom t4, Ze takato konfiskacia bez nahrady bola pripustna,
a to ako povojnové sank¢né opatrenie s ohladom na zlo¢iny, ktorych sa
dynastia v prvej svetovej vojne a Nemecko a Madarsko v druhej sveto-
vej vojne dopustili, a s ohladom na podporu, ktortt Nemecku a Madar-
sku finan¢ne aj fudsky poskytovali v druhej svetovej vojne ich vlastni
$tatni prislusnici, ako aj ¢eskoslovenski ob¢ania nemeckej a madarskej
narodnosti. Ide pritom o osobitny typ kolektivnej zodpovednosti ci-
vilistov, ¢o je konstrukt, ktory ako pripustny akceptovali aj Spojenci
na svojich rokovaniach pocas druhej svetovej vojny, a aj v Charte No-
rimberského tribunalu a v obzalobe v norimberskom sudnom procese
s vojnovymi zlo¢incami (osobitne vo vztahu k ¢lenstvu v nacistickych
organizaciach').

II1. Pozemkova reforma v CSR po prvej svetovej vojne

Ako sme uz naznacili, pozemkova reforma po prvej svetovej vojne
v Ceskoslovensku niesla niektoré prvky konfiskécie vo vztahu k pris-
lusnikom Habsbursko-Lotrinskej dynastie,' kde zrejme mozno hovo-
rit o akejsi sank¢nej konfi$kdcii, a to najmé za rozputanie prvej sve-
tovej vojny, zaradenie do nespravneho vojnového tdbora pocas vojny,

15  Pozri Ecer, B.: Norimbersky soud. Praha: Orbis, 1946, s. 25.

16 Horék, O.: Vznik Ceskoslovenska a recepce préva. K prévni povaze a vyzna-
mu zékona ¢&is. 11/1918 Sb. z. a n. s piihlédnutim k otdzce recepce pravni-
ho fadu. In: Pravnéhistorické studie, 38, 2007, s. 158.. Uz pred schvalenim
zdborového zikona bol zabrany majetok dynastie sekvestraénym opatrenim
na zéklade recipovaného cisarskeho nariadenia ¢. 245/1916 f. z., nazvaného
“tykajici se odvetnych opatfeni proti cizim statnim ptislusnikim za pti¢inou
vale¢nych udalosti®.
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ale tiez vSeobecne za dovtedajsi utlak jednotlivych narodov Rakusko-
-Uhorska, osobitne naroda ,,¢eskoslovenského®

Pritom povodne, podla § 9 zdborového zakona, bez ndhrady mal
byt prevzaty omnoho $irSie formulovany majetok - nielen majetok
prislusnikov byvalej panovnickej rodiny Habsbursko-Lotrinskej, ale aj
vSeobecne majetok prislusnikov nepriatelskych $tatov, majetok nadacii
spocivajucich na pravach zo $lachtictva zruseného zakonom ¢. 61 zo
dna 10. decembra 1918, majetok, ktorého uzivanie slizilo na vykon
funkcii, iradov a hodnosti cudzozemskych, alebo ktory bol s takymi
funkciami spojeny, majetok protipravne nadobudnuty, majetok osob,
ktoré sa hrubo previnili proti ¢eskoslovenskému narodu vo svetovej
vojne, a napokon majetok, ktory mal podla finan¢nych zakonov pri-
padnut $tatu ako splatka na davku z majetku.

Paragrafy 35 a 36 zakona nahradového vSak pozmenili zasady za-
kotvené v § 9 zaborového zakona a zuzili okruh pripadov, kedy nema-
la byt poskytnuta ndhrada za prevzaty majetok. Bez nadhrady mal byt
prevzaty iba majetok Habsbursko-Lotrinskej rodiny, majetok prislus-
nikov nepriatelskych $tatov, pokial tomu neodporuji mierové zmluvy
(tie tomu vS$ak zvdcsa odporovali), a majetok nadacii spocivajicich
na pravach zo zru$eného $lachtictva, za podmienky, ze prislusné mi-
nisterstvo vyhlasilo, Ze danda nadacia sa zrusuje.”

Je pritom dolezité zdoraznit, ze mierové zmluvy pripustali iba kon-
fiskovanie majetku nemeckych ob¢anov, nie napriklad ob¢anov Rak-
uska ¢i Madarska. V niektorych statoch tak bol skuto¢ne stikromny
nemecky majetok (majetok nemeckych $tatnych prislunikov) konfis-
kovany na zaklade Versailleskej mierovej zmluvy, ktora v ¢l. 297 pism.
b) zakotvila moznost zabrat a likvidovat majetok Nemcov. Podla pism.
h) v8ak vytazok likvidovaného majetku mal byt vyplateny Nemcom/
vlastnikom, ak likvidujuici $tat nebol Gi¢astny na reparaciach alebo ak
$lo o novy $tat radeny k mocnostiam spojenym a zdruzenym (CSR
patrila prave medzi takéto §taty, a preto mala vytazok z likvidacie vy-
platit vlastnikom).'* CSR sa vyslovne vzdala moZnosti likvidovat ma-

17 Peichlovd, A.: Konfiska¢ni a vyvlastriovaci prvek pozemkové reformy v dobé
prvni republiky. In: Kuklik, J. a kol.: Konfiskace, pozemkové reformy a vy-
vlastnéni v ¢eskoslovenskych déjinach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s.
36-37.

18 E. M. B.: Confiscation of Private Enemy Property. In: The Yale Law Journal,
Vol. 30, ¢. 8/1921, s. 845-849. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/
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jetok nemeckych obc¢anov ako spdsobu pokrytia reparaénych néaro-
kov, a to v zmluvach zverejnenych v Zbierke zékonov a nariadeni pod
¢.350/1921 a 359/1922.

Na rozdiel od Versailleskej mierovej zmluvy, v ¢l. 267 mierovej
zmluvy s Rakaskom ¢. 507/1921 Zb. z. a n. a v ¢l. 250 mierovej zmluvy
s Madarskom ¢. 102/1922 Zb. z. a n. sa nachadzaji rovnaké ustanove-
nia o zakaze konfiskdcie alebo likvidacie majetku, prav a zdujmovych
ucastenstiev rakuskych a madarskych statnych prislusnikov alebo spo-
lo¢nosti na tzemi byvalého mocnarstva Rakusko-Uhorska. Zname-
nalo to ztzenie okruhu majetku, ktory mohol byt podla zaborového
a nahradového zakona prevzaty bez poskytnutia nahrady."

V Ceskoslovensku sa teda sice povodne predpokladalo vyvlast-
nenie majetku bez ndhrady (konfiskacia) v pripade prislusnikov
nepriatelskych $tatov, ale nakoniec mali aj prislu$nici tychto $tatov
dostat v ramci pozemkovej reformy nédhradu, ktora mala byt rovna-
kd ako v pripade domacich $tatnych prislusnikov (porovnaj Boh.
Adm. 1196).*° Argumentovalo sa tym, Ze ide o rovnaké zaobchadza-
nie, kde prava tuzemcov st mierou aj pre prava cudzozemcov (Boh.

stable/788257 [navstivené dna 1. 5. 2015]. Na s. 846 autor uvéadza citat z Ver-
sailleskej mierovej zmluvy, ¢l. 297 (b): ,,Subject to any contrary stipulations
which may be provided for in the present Treaty, the Allied and Associated
Powers reserve the right to retain and liquidate all property, rights and in-
terests belonging... to German nationals, or companies controlled by them,
within their territories, colonies, possessions and protectorates, including
territories ceded to them by the present Treaty. Autor tu bliz$ie poukazuje aj
na podrobnosti, ako boli konfiskované majetky nemeckych ob¢anov v jednot-
livych krajinach po prvej svetovej vojne. Zvycajne sa konfiskoval iba majetok
nad ur¢ita hranicu. Iba niektoré mimoeurdpske $taty vratili nemeckym $tat-
nym prislu§nikom sekvestrovany majetok v plnej vyske. USA vratili vi¢sinu
majetku. Porovnaj Harris, Ch. W.: International Relations and the Dispositi-
on of Alien Enemy Property Seized by the United States During World War
II: A Case Study on German Properties. In: The Journal of Politics, Vol. 23,
¢. 4/1961, s. 641-666, osobitne s. 642-643. Dostupné na internete: http://
www.jstor.org/stable/2127130 [navstivené dna 1. 5. 2015].

19 Peichlovd, A.: Konfiska¢ni a vyvlastriovaci prvek pozemkové reformy v dobé
prvni republiky. In: Kuklik, J. a kol.: Konfiskace, pozemkové reformy a vy-
vlastnéni v ¢eskoslovenskych déjindch 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011,
s. 37.

20 Vondruska, E.: Pozemkové reforma. In: Slovnik vefejného prava ¢eskosloven-
ského, zv. III. Brno: Polygrafia, 1934, s. 401 a nasl.
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Adm. 5772), a iba vynimo¢ne sa mala pripustit nerovnost (Boh. Adm.
1079).%

Napriek tomu sa v$ak objavili medzindrodné pravne spory v suvis-
losti s pozemkovou reformou a vys$kou odskodnenia, ktoré sa malo
poskytovat cudzim $tatnym prislusnikom (Nemecka, ¢i Madarska).2
Na zaklade ¢lanku 250 a 239 mierovej zmluvy s Madarskom mali totiz
prislusnici Madarska pravo domahat sa ochrany u medzinarodnych
zmiesanych rozhodcovskych stidov, pokial by Ceskoslovensko svoje
zavazky z Trianonskej zmluvy (reSpektovat sukromné vlastnictvo ma-
darskych statnych prislusnikov) porusilo. Obdobne, na zaklade ¢l. 304
Versailleskej mierovej zmluvy (218/1921 Zb. z. a n.) mali takato moz-
nost nemecki $tatni prislu$nici.”

Zmie$ané sudy boli pre spory ohladom majetku nemeckych stat-
nych prislusnikov vytvorené v Zeneve na zéklade normativnych aktov
zverejnenych v Zbierke pod ¢. 1/1922 Zb. z. a n. a ¢. 176/1923 Zb. z.
a n., a v Haagu pre spory medzi madarskymi $tatnymi prislu$nikmi
a Ceskoslovenskom, a to aktami zverejnenymi pod ¢. 413/1922 Zb. z.
an, ¢ 11,¢ 74 a ¢ 246/1925 Zb. z. an., a ¢ 118/1931 Zb. z. a n. Cudzi
$tatni prislusnici, ktorych majetok bol v ramci pozemkovej reformy
zabrany, podavali na tieto siidy Zaloby proti CSR s poukazom na po-
rusenie mierovej zmluvy a pozadovali restiticiu alebo uplné odskod-
nenie.

Na pozemkovt reformu sa pritom podla argumenticie CSR, po-
uzitej pred tymito sidmi, nemala aplikovat ani mierova zmluva, ani
napriklad vojnové pravo chraniace civilistov, nakolko vraj $lo o mie-
rovu legislativu prijati po ukonéeni vojnovych operacii a vojnového
stavu. Tym Ceskoslovensko odmietalo uznat aplikovatelnost ustano-
veni Versailleskej mierovej zmluvy (k argumentom pozri bliz$ie Vazny

21 Tamze, s. 402.

22 Podrobnejsie Kubacak, A.: Provadéni pozemkové reformy na majetku cizich
statnich pfislusnikii v obdobi prvni republiky. In: Védecké prace Narodniho
zemédélského muzea, 29/1991-1992, s. 33-72; Frolec, L. (ed.).: Ceskosloven-
ska pozemkova reforma 1919-1935 a jeji mezindrodni souvislosti. Sbornik
z ptispévkil z mezindrodni védecké konference konané ve dnech 21. a 22. dub-
na 1994. Uherské Hradisté: Slovacké muzeum, 1994.

23 Peichlova, A.: Konfiska¢ni a vyvlastiiovaci prvek pozemkové reformy v dobé
prvni republiky. In: Kuklik, J. a kol.: Konfiskace, pozemkové reformy a vy-
vlastnéni v ¢eskoslovenskych déjinach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s.
37.
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civ. 4977), ktoré pripustali, aby sa nemecki $tatni prislusnici v pripa-
de, Ze sa citia poskodeni postupom Ceskoslovenska vo¢i ich majetku,
mohli obratit v zmysle ¢l. 304 Versailleskej mierovej zmluvy (a Madari
v zmysle ¢l. 250 Trianonskej mierovej zmluvy) na zmie$any rozhod-
covsky sud.*

V tychto sporoch vSak zmie$ané sudy neakceptovali argument
CSR, ze pozemkové reforma nestvisi s ukonéenim vojnového stavu ani
s mierovymi zmluvami, a povazovali sa za prislusné rozhodnut o pri-
meranej ndhrade za zabraty a nasledne v pozemkovej reforme pridelo-
vany majetok nemeckych a madarskych statnych prislu$nikov. Preto,
ked CSR videla nedspech svojej argumentacie pred zmiesanymi roz-
hodcovskymi sidmi, akceptovala tuto situdciu a uzavrela mimostidne
urovnanie s jednotlivymi sudiacimi sa $tatnymi prislu§nikmi Nemec-
ka a Madarska.”® Dnia 28. 4. 1930 bola totiz v Parizi podpisana spolo¢-
nd zmluva Madarska, Ceskoslovenska, Juhosldvie a Rumunska, podla
ktorej mal byt k uspokojeniu madarskych Zalobcov zriadeny osobitny
fond. Na zaklade tejto zmluvy (pozri ¢ 81/1931 Zb. z. a n.) bola CSR
povinna prepustit vSetkym osobam, ktoré dovtedy podali na medzi-
narodnom rozhodcovskom zmies$anom sude zZalobu, zo zaboru mini-
malne 100 000 katastralnych jutar (57 550 hektarov) pody a za zvys$nu
podu vyplatit nahradu. Ostatnym vlastnikom, ktori zalobu nepodali,
ale boli madarskymi ob¢anmi, nesmelo byt v budtcnosti zabranych
viac ako 25.000 katastralnych jutar pody. V roku 1933 tak ¢eskosloven-
sko-madarsky sid ukon¢il svoju ¢innost. Aj Zaloby nemeckych pris-
lu$nikov boli va¢sinou vyrie$ené dohodou a ¢eskoslovensko-nemecky
zmierovaci rozhodcovsky stid ukondil svoju ¢innost v auguste 1933.

Jednym prikladom takéhoto stidneho konania za vietky nam tu
moze byt pripad Univerzita Petra Pdzmdnya v. Ceskoslovensky stdt
z roku 1933, ktory sa dostal az pred Staly sud medzinarodnej spravod-
livosti. Univerzita Petra Pdzmanya vlastnila pred rokom 1918 na tize-
mi Slovenska niekolko nehnutelnosti, ktoré boli podla zékonov o po-
zemkovej reforme pod zaborom. I§lo o majetok, ktory sa nachadzal
v Sali a v Klastore pod Znievom, darovany este Mériou Teréziou uni-
verzite v Trnave, v roku 1775. TiezZ $§lo o pozemok v Necpaloch, ktory

24 Vondruska, E.: Pozemkova reforma. In: Slovnik vefejného prava ¢eskosloven-
ského, zv. III. Brno: Polygrafia, 1934, s. 402.
25 Tamze, s. 403.
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univerzita kapila v roku 1914. Univerzita sa preto obratila na Madar-
sko-¢eskoslovensky zmie$any arbitrazny tribunal v sulade s ¢lankom
250 Trianonskej zmluvy a pozadovala, aby jej bol tento majetok vyda-
ny. Ceskoslovensko vo svojej argumentdcii popieralo, Ze by Univerzita
bola vobec pravnickou osobou, sid v$ak uznal jej pravnu subjektivitu,
a to nepretrzite od roku 1635, kedy univerzita vznikla na zaklade de-
krétu Petra Pazmanya, ktory bol potvrdeny bulou Ferdinanda II. z 18.
10. 1635. Nielen rozhodcovsky sud, ale nasledne aj Staly sud medzina-
rodnej spravodlivosti preto rozhodol, Ze Ceskoslovensko je povinné
vratit predmetny majetok univerzite.?

Zéaverom mozno vo vztahu k medzinarodnopravnym aspektom
pozemkovej reformy v Ceskoslovensku sumarizovat, ze po prvej sveto-
vej vojne sa vo vztahu k nemeckym $tatnym prislusnikom sice umoz-
novalo likvidovat ich stkromny majetok (v pripade CSR v$ak pod
podmienkou vydania vytazku vlastnikom), Ceskoslovensko sa vsak
tejto moznosti vzdalo, a rovnako ako v pripade madarskych $tatnych
prislusnikov (kde sa likvidacia ich sikromného majetku vobec nepri-
pustala, rovnako ako v pripade Rakuska a jeho ob¢anov), aj Nemcom
na zaklade medzindrodnych dohdd napokon poskytlo za vyvlastnenie
nahradu vyssiu nez poskytovalo vlastnym $§tatnym prislusnikom,”
resp. obmedzilo u¢inky pozemkovej reformy na majetok tychto cud-
zincov - nakolko navrhovant kompenzaciu medzindrodné zmie$ané
arbitrazne tribunaly nepovazovali za dostato¢nu, adekvatnu. Pozem-
kova reforma preto vo vztahu k cudzim $tatnym prislusnikom nepred-
stavovala konfiskdciu v pravom zmysle slova.

IV. Druha svetova vojna a konfiskacie nepriatelského (ne-
meckého a madarského) majetku

Druhd svetova vojna so svojimi hrozami priniesla vo vztahu k po-
razenym nepriatelskym $tdtom, ich majetku, ako aj majetku sikrom-

26 Lantajova, D.: Medzindrodnoprévna Gprava institutu sukcesie $tatov. Krakow:
Spolok Slovakov v Polsku, 2014, s. 104-105.

27 Rovnako konstatuje Horak, O.: Zasahy statu do soukromopravnich vztahu;
Statni zasahy do vlastnickych vztahti po 2. svétové vélce. In Vojacek, L. -
Schelle, K. - Tauchen, J. (eds.): Vyvoj soukromého prava na tizemi Ceskych
zemi. 1. dil. Brno: MU, 2012, s. 358. Vychadza pritom tiez z Zimmermann, M.
A.: Madarsko a rumunska pozemkova reforma. Bratislava: Obchodna a prie-
myselna komora, 1928.
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nych osob - statnych prislu$nikov nepriatelskych $tatov (ale tiez ich
podporovatelov z radov vlastnych statnych prislusnikov ¢i prislu$ni-
kov inych §tatov) posilnenie medzindrodnopravnej moznosti konfis-
kovat majetok takychto subjektov (ako to vo vztahu k nemeckému ma-
jetku predpokladala uz Versailleska mierovd zmluva po prvej svetovej
vojne), a to za u¢elom sankénym a zaroven preventivnym - demilita-
riza¢nym a deindustrializaénym - aby sa do buducnosti predislo opa-
kovanej vojne, resp. dal$ej militarizacii zo strany porazenych $tatov.”

28 Harris, Ch. W.: International Relations and the Disposition of Alien Ene-
my Property Seized by the United States During World War II: A Case
Study on German Properties. In: The Journal of Politics, Vol. 23, ¢. 4/1961,
s. 641-666, osobitne s. 644-645. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/
stable/2127130 [navstivené dna 1. 5. 2015]: Although German assets in the
United States included a lot of private and individual properties, they were
thought of, largely, in terms of the cartels and combines such as I. G. Farben,
Bosch Magneto, Krupp Works, et cetera. These concerns had been instru-
mental in waging two world wars. Porovnaj argumenty v naleze Ustavného
sudu CR z roku 1995 — dostupné na internete: http://www.psp.cz/docs/laws/
dek/nal995.html [navstivené dia 1. 5. 2015]: Pravé na tomto misté je tieba si
polozit otazku: v jaké mife a v jakém smyslu odpovidaji za plynové komory,
koncentraéni tabory, masové vyhlazovani, poniZovani, ubijeni a odlid$téni
milionti jen predstavitelé nacistického hnuti, nebo jsou za tyto jevy spoluod-
povédni i vSichni ti, ktefi z téchto hnuti ml¢ky profitovali, plnili jeho ptikazy
a nekladli jim odpor. Cernobilé schéma vylu¢né odpovédnosti predstaviteléi
nacismu a nedostatku odpovédnosti viech ostatnich sotva existuje. Tak jako
na vzniku a vyvoji nacismu se podilely i dalsi evropské stéty a jejich vlady, ne-
schopné a neochotné ¢elit jiz od po¢atku nacistické expanzi, odpovida za néj
v prvé fadé sam némecky narod, byti v jeho fadach se naslo nemalo téch, ktefi
aktivné a state¢né proti nému vystoupili... Ve zkoumané véci timto to¢ni-
kem bylo Némecko a pfevazna cast jeho lidu; bez Siroké podpory prevazné
¢asti némeckého lidu, jaké se mu dostalo, by Hitler i se svou nacistickou stra-
nou ziistal pouhym okrajovym jevem. V této jeho mimoradné nebezpecné
povaze, v tom, Ze se stava socialnim jevem ohroZzujicim ,,osud veskerého Zivo-
ta na zemi“ (preambule k Listiné zékladnich prav a svobod), tkvi také dtivod,
pro¢ usili o likvidaci v8ech zdroju totalitarismu si vyzaduje i mimofddnych
legislativnich opatfeni. Jinymi slovy, v takovych situacich jde nasledné vidy
i 0 odstranéni pfic¢in vzniku totalitarismu, o odstranéni jeho ohnisek, jez by
mobhla vést k recidivé se vSemi jeho hriiznymi znaky. Tato mimoradna legisla-
tivni opatfeni musi pfirozené rozliSovat mezi ,vinou® a ,odpovédnosti‘; tak se
v Ceskoslovenském zédkonodarstvi také stalo rozliSenim retribu¢nich dekreta,
vyzadujicich dikaz individudlni viny a konfiska¢nich dekretd, spocivajicich,
pokud jde o fyzické osoby, na vyvratitelné domnénce individudlni odpovéd-
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Uz Medzispojenecka deklardcia o vyvlastiiovani na izemiach ob-
sadenych alebo kontrolovanych nepriatelom, ktora bola slavnostne
podpisand 5. 1. 1943 a publikovand v Uradnom vestniku &sl. ro¢. IV
pod ¢. 1, vyhradila Spojencom pravo rozhodovat o neplatnosti ma-
jetkovych prevodov a nakladania s majetkom na okupovanych uze-
miach alebo uzemiach kontrolovanych nepriatelom.” Na konferencii
v Jalte vo februdri 1945 sa nasledne Spojenci dohodli na tom, Ze tre-
ba primat Nemecko k ¢o najvdc¢sej nahrade $kod za utrpenie, ktoré
sposobili Spojencom, a Ze medzi spdsoby ziskania uhrady za vojnové
$kody sposobené Nemeckom budu patrit aj jednorazové konfiskacie
nemeckého majetku v cudzine.*® Na konferencii v Postupime, ktord
sa uskuto¢nila v priebehu augusta 1945, bola v stlade so zavermi Jalt-
skej konferencie medzi Spojencami dosiahnutd zhoda o reparaciach,
z ¢oho vyplyvalo, Ze repara¢né poziadavky Spojenych $tatov, Spojené-
ho kralovstva a inych krajin s narokom na reparacie, buda uspokojené
zo zapadnych pasiem Nemecka a z nemeckych aktiv.*! Zastupcovia 18
krajin vratane Ceskoslovenska sa preto zisli v roku 1945 v Parizi, kde
21. 12. 1945 uzavreli ,Dohodu o reparaciach od Nemecka, o zriadeni
Medzispojeneckého repara¢ného uradu a o vrateni menového zlata®
Této tzv. Parizska repara¢na dohoda vstapila do platnosti 24.1.1946,%

nosti. To, Ze dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. vychazi z presumpce
odpovédnosti osob némecké nérodnosti, nema tedy, vzhledem k uvedenym
skute¢nostem, diskrimina¢ni povahu, nepfedstavuje néjakou nacionalni po-
mstu, ale je pouhou adekvétni reakei na agresi nacistického Némecka, reakei,
jez si kladla za cil politicky i ekonomicky alespon zmirnit nasledky okupa-
ce, predejit moznym novym néstupim totalitarismu a posilit spolecenské
a mravni védomi dotvrzenim toho, Ze s porusenim jakékoliv odpovédnosti
ma byt vzdy spojena sankce.

29 Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko: Od znarodnéni k privatizaci - stétni
zésahy do vlastnickych a dal$ich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde
v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 131.

30  Spirit, M.: Tzv. BeneSovy dekrety: pfedpoklady jejich vzniku a jejich diisledky.
Praha: Vysokd $kola ekonomickd, 2004, s. 240-241.

31 Snahy o spochybnovanie Postupimskych zaverov striktne odmietli USA, Spo-
jené kréalovstvo aj Ruska federdcia, ked Postupim spochybnoval v roku 1996
nemecky minister Kinkel. Pozri tamze, s. 270.

32 Porovnaj Buxbaum, R. M.: From Paris to London: The Legal History of Eu-
ropean Reparation Claims: 1946-1953. In: Berkeley J. Int‘l Law, ¢. 31/2013.
Dostupné na internete: http://scholarship.law.berkeley.edu /bjil/vol31/iss2/1
[navstivené dna 1. 5. 2015]; tiezZ Buxbaum, R. M.: A Legal History of Inter-
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a CSR k nej pristapila 17.5.1946.% Uvedend repara¢na dohoda v ¢l. 6*
potvrdila podobny princip, aky sa nachadzal uz vo Versailleskej mie-
rovej zmluve po 1. svetovej vojne — Ze nemecky majetok, verejny aj
sukromny, mdze byt pouzity na reparacie, a pritom bolo e$te osobitne
zdoraznené, Ze tento majetok sa nema vratit do nemeckych ruk, a to
z prevenénych dévodov.

S konfiskaciami nepriatelského majetku pritom uZ pocas druhej
svetovej vojny pocital aj ceskoslovensky zahrani¢ny*® a domaci odboj.*
Kapitola XI Kosického vladneho programu tiez v ramci pozemkovej
reformy pocitala s konfiSkovanim majetku obc¢anov nepriatelskych
$tatov, najma Nemecka a Madarska, ale tiez vlastnych ceskosloven-
skych obéanov, ktori zradili republiku a kolaborovali s okupantmi.

national Reparations. In: Berkeley J. Int‘l Law, ¢. 23/2005. Dostupné na inter-
nete: http://scholarship.law.berkeley.edu /bjil/vol23/iss2/5 [navstivené diia 1.
5.2015].

33  Benda, J.: Restituce majetku byvalych $lechtickych rodti po roce 1989. Praha:
Tulacek, 2013, s. 42. Zrejme mozno mat za to, ze tato dohoda medzinarodno-
prévne spitne potvrdila a konvalidovala skorsie ukony CSR vo vztahu k ne-
meckému majetku.

34 Dohoda o reparacich od Némecka, o zalozeni Mezispojeneckého repara¢ni-
ho tfadu a o vriceni ménového zlata. Clanek 6. Némecky majetek v ciziné.
A. Kazda signatdrni vlada si ponecha formou, jiz si sama zvoli, némecky ne-
pratelsky majetek v jeji pravomoci, nebo bude jim disponovati takovym zpt-
sobem, aby se nemohl vratiti do némeckého vlastnictvi neb pod némeckou
kontrolu, a odecte tento majetek od svého podilu na reparacich (a to ¢istou
hodnotou bez dluznych dani, bfemen a spravnich vyloh, jinych vécnych bre-
men véznoucich na ur¢itych kusech majetku a zakonitych smluvnich naroki
proti byvalym némeckym vlastnikiim tohoto majetku).

35 Dr. Benes aj KSC po¢itali uz pocas vojny s konfiskdciami. Pozri napr. www.
mzv.cz/file/14022/Dekrety_cj.doc [navstivené dnia 1. 5. 2015].

36 Domaci odboj v ¢eskych krajinach uz od roku 1939 pripravoval radikalny
program ako vyriesit majetkovi otdzku vo vztahu k Nemcom po skonceni
vojny — Peti¢ny vybor Vérni ziistaneme a vojenska zlozka odboja — Obrana
naroda - pocitali otvorene aj s konfiskdciami. Pocitalo sa aj s pripadnym
znarodnenim, ale nevylucovalo sa ani restitu¢né vratenie majetku. Kuklik, J.:
Znarodnéné Ceskoslovensko : Od znarodnéni k privatizaci — statni zasahy
do vlastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evro-
pé. Praha: Auditorium, 2010, s. 96-97. Komunisticky ilegélny ¢asopis Odboj
rovnako v roku 1944 pozadoval nielen konfiskaciu majetku Nemcov a kolabo-
rantov, ale aj zru$enie akciovych spolo¢nosti a vSetkych prav akciondrov bez
odskodnenia. Tamze, s. 100.
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V tomto medzindrodnopravnom aj vnitro$tatnom kontexte CSR
vykonala v roku 1945 konfiskaciu majetku os6b nemeckej narodnosti
najmé dvoma dekrétmi prezidenta republiky - ¢. 12/1945 Zb. o konfis-
kacii a urychlenom rozdeleni polnohospodarskeho majetku Nemcov,
Madarov, ako aj zradcov a nepriatelov ¢eského a slovenského naro-
da z 21. 6. 1945 (s tc¢innostou k 23. 6. 1945) a dekrétom prezidenta
¢. 108/1945 Zb. o konfiskdcii nepriatelského majetku a Fondoch na-
rodnej obnovy z 25. oktdbra 1945 (ku dnu 30. 10.).”” (Iba ten druhy
pritom platil aj na tzemi Slovenska, kedze Slovenskd nidrodnd rada
prijala vlastné konfiska¢né normy:.)

Paralelne s procesom konfiskacii prebiehal aj proces znarodnova-
nia (ktorému venujeme pozornost v nasledujicej kapitole) na zaklade
dekrétov ¢. 100-103/1945 Zb. Podla tychto dekrétov mal byt nepria-
telsky majetok znarodneny bez nahrady, ¢o je v skuto¢nosti iba iny vy-
raz pre konfiskdciu, a preto tieto ustanovenia znarodiovacich dekré-
tov vo vztahu k nepriatelskému majetku mézeme podla nagho nazoru
rovnako podradit pod konfiska¢né opatrenia.*

37 Benda, J.: Restituce majetku byvalych $lechtickych rodti po roce 1989. Praha:
Tulacek, 2013, s. 45. Tymto dvom dekrétom este predchadzal dekrét platny
len na tzemi ceskych krajin — ¢. 5/1945 Zb. o neplatnosti niektorych majet-
kovo-pravnych tikonov z doby neslobody a o narodnej sprave majetkovych
hodné6t Nemcov, Madarov, zradcov a kolaborantov a niektorych organizdcii
a ustavov, z 19. 5. 1945, ktory nadobudol t¢innost 23. 5. 1945 - podla neho
boli akékolvek majetkové prevody vyhldsené za neplatné, ak boli vykonané
po 29. septembri 1938 pod tlakom okupacie alebo nérodnej, rasovej alebo
politickej perzekucie; majetok nespolahlivych osob bol dany pod nérodnu
spravu. Slo teda o prvy krok k restittcii tohto majetku pévodnym vlastnikom.
Nepriatelského majetku sa dotkol aj dekrét prezidenta republiky ¢. 81/1945
Zb. z 25. 9. 1945, o niektorych opatreniach v odbore spolkovom. Spolky ne-
mecké a madarské, ako aj spolky, na ktoré dopadal dekrét o narodnej sprave,
boli dekrétom rozpustené a ich majetok bol zaisteny ako majetok nepriatelsky.
Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko: Od znarodnéni k privatizaci - statni
zésahy do vlastnickych a dal$ich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde
v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 154.

38 Wagner, M.: Konfiskace nepratelského majetku podle dekretu prezidenta re-
publiky ¢. 108/1945 Sb. v obci Rokytnice nad Jizerou a okoli. In: Kuklik, J.
(ed.): Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych déji-
nach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s. 49. Porovnaj Bena, J.: Vyvoj slo-
venského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, 2001, s. 241.
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K podobnému postupu ako na zéklade dekrétov prezidenta repub-
liky doslo na izemi Slovenska nariadeniami SNR ¢. 4/1945, 104/1945
a 64/1946 Zb. n. SNR.* Predsednictvo SNR tak vydalo uz 27. 2. 1945,
teda este pocas vojny, v KoSiciach nariadenie ¢. 4/1945 Zb. n. SNR
o konfiskovani a urychlenom rozdeleni polnohospodarskeho majet-
ku Nemcov, Madarov, ako aj zradcov a nepriatelov slovenského naro-
da. Podobne ako dekréty prezidenta Benesa, malo aj toto nariadenie
sank¢ny charakter.” Predmetom konfiskacie bol polnohospodarsky
majetok, ktory bol vo vlastnictve osob nemeckej a madarskej narod-
nosti. Vo vztahu k prislu§nikom madarskej ndrodnosti sa pritom dife-
rencovalo medzi osobami, ktoré 1. novembra 1938 (den pred podpi-
sanim Viedenskej arbitraze) nemali ¢eskoslovensku $tatnu prislusnost
(teda i8lo o prislusnikov okupac¢nej mocnosti), ktorych polnohospo-
darsky majetok sa konfiskoval cely, a osobami, ktoré mali pred Vieden-
skou arbitrazou ¢eskoslovenské ob¢ianstvo. Tymto sa majetok konfis-
koval len nad vymeru 50 ha. Aktivne zapojenie sa do protifasistického
boja bolo okolnostou vyluc¢ujicou konfiskaciu majetku neprevysuji-
ceho vymeru 50 ha.

Nésledne bola prijata nova, rozsirend a Uplna redakcia nariadenia
v podobe nariadenia 104/1945 Zb. n. SNR z 23. augusta 1945 so spit-

39 Nepriatelsky majetok bol pévodne pod narodnou, resp. tzv. vnutenou spra-
vou. Nariadenie ¢. 11/1944 Zb. n. SNR o zaisteni nemeckych a arizovanych
podnikov hovorilo o ,vnttenej“ sprave - $lo o zaistenie nemeckého, nepria-
telského majetku, ako prvy krok k moznej restitucii majetku. Nasledne podla
nariadenia ¢. 50/1945 Zb. n. SNR sa zaistovali a pod narodnu spravu davali
tri kategdrie majetkovych podstat — majetok osdb §tatne nespolahlivych, ma-
jetok s vynimkou polnohospodarskeho majetku, ktory bol nadobudnuty bud
podla fasistickych pravnych noriem o ndrodnej, rasovej alebo politickej per-
zekucii, alebo sukromnopravnou zmluvou uzavretou po 29. septembri 1938
pod tlakom okupdcie alebo ndrodnej, rasovej alebo politickej perzekucie, a to
aj vtedy, ak bol takyto majetok prevedeny na tretie osoby (iflo predovsetkym
o arizovany zidovsky majetok), a po tretie, vSetky majetkové podstaty a zavo-
dy, pri ktorych to vyzaduje verejny zaujem. Nariadenie 50/1945 Zb. n. SNR
o nérodnej sprave bolo v auguste 1945 doplnené nariadenim ¢&. 100/1945 Zb.
n. SNR podla ktorého sa zaviedla narodna sprava u vietkych penaznych tsta-
vov a poistovni na tzemi Slovenska, ¢o v8ak uz prekracovalo hranice uvalo-
vania narodnej spravy na majetok $tdtne nespolahlivych osob. Bena, J.: Vyvoj
slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, 2001, s. 178, 182.

40 Tamze,s. 174.
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nou u¢innostou k 1.3.1945.' Rozsirovala okruh osob, u ktorych pol-
nohospodarsky majetok podliehal okamzitej konfiskacii bez nahrady
o0 osoby pravnické (s vynimkou antifasistov). V nariadeni sa vymedzil
aj okruh os0b, ktoré sa povazovali za zradcov a nepriatelov slovenské-
ho naroda, ktorymi sa rozumeli osoby $tatne nespolahlivé podla § 4
nariadenia ¢. 50/1945 Zb. n. SNR (najmai osoby potrestané mimoriad-
nymi [udovymi sidmi). Dalej sa rozsiril okruh osob, ktorym sa konfis-
koval majetok len nad 50 ha, a to vtedy, ak ich manzel (manzelka), deti
alebo osvojenci mali zachované alebo nadobudli ¢eskoslovenské statne
ob¢ianstvo podla tstavného dekrétu prezidenta republiky ¢. 33/1945
Zb.*2

V roku 1946 nasledne doslo prijatim nariadenia ¢. 64/1946 Zb. n.
SNR k dal$ej novelizacii konfiska¢nych nariadeni. Podla tohto naria-
denia konfiskacii podliehali aj vlastnicke podiely rodinnych prislusni-
kov v priamej linii a manzela (manzelky) osob nemeckej a madarskej
narodnosti alebo zradcov a nepriatelov slovenského, alebo ¢eského
néroda a Ceskoslovenskej republiky. Vytvorila sa osobitnd Konfiska¢-
na komisia na rozhodovanie o prislusnosti k osobam a pravnickym
osobam, ktoré podliehali konfiskacii. Najpodstatnej$ou zmenou vsak
bolo, Ze sa konfiskovala pdda vietkych osob madarskej narodnosti bez
ohladu na statnu prislusnost. Teda konfiskovala sa aj pdda do 50 ha,
a to aj Madarom, ktori mali k 1. novembru 1938 ¢eskoslovenské $tat-
ne ob¢ianstvo. KedzZe sa v§ak napokon predpokladany odsun Madarov
z tizemia Ceskoslovenska neuskuto¢nil, v roku 1948 bolo obnovené
$tatne obdianstvo madarskych obyvatelov a z konfiskacie sa vynala
pdda malych a strednych rolnikov madarskej ndrodnosti.*®

Povodna stratégia, vyckat na prijatie reparacnej dohody, teda
nebola dodrzana, a dekréty ako aj nariadenia SNR zvicsa vstapili
do uc¢innosti skor ako Parizska repara¢na dohoda (posledny dekrét, ¢.
108/1945 Zb. sa stal u¢innym 30.10.1945). Parizska repara¢na doho-
da tak len spatne potvrdila ¢eskoslovenské konfiskacie, a to priméarne

41 Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko : Od znarodnéni k privatizaci - statni
zésahy do vlastnickych a dal$ich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde
v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 150.

42 Bena, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, 2001,
s. 176.

43  Tamze,s. 176-177.
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ako néhradu za vojnové $kody (tzv. reparacie).** Do reparacii si vsak
Ceskoslovensko podla Parizskej dohody nemalo zapocitat majetok
0s6b, ktoré v dobe anexie (v pripade CSR 30.9.1938) neboli §tatnymi
prislusnikmi Nemecka.*® Majetok sudetskych Nemcov sa teda nemal
zapoditavat na repardcie.”® Otazne pritom moze byt, ¢o znamena, Ze
sa tento majetok nema zapocitavat do reparacii — ¢i to znamend ne-
moznost jeho konfiskdcie. Mame tu za to, Ze toto ustanovenie Pariz-
skej dohody nevylu¢uje moznost konfiskacie, obzvlast ako sank¢ného
opatrenia® - a to bez ohladu na ob¢ianstvo trestanych osob v okami-

44

45

46

47

Napriek snahdm spochybnit, ze by CSR bola vo vojne s Nemeckom, a teda
snahdm popriet néroky na reparacie, je nepochybné, ze CSR vo vojne s Ne-
meckom bola a narok na reparacie mala. Aj keby pritom konfiskovany ma-
jetok prekracoval vysku reparacii (¢o nie je pravda — porovnaj http://blisty.
cz/art/26873.html [navstivené dna 1. 5. 2015]: Z vycislenych véle¢nych skod
na CR v celkové vysi témét 19,5 miliard dolart bylo nakonec nahrazeno jen
91 miliént dolard, tj. pouze 0,4 procenta), rozdiel mozno pokryt argumen-
tom sankcie uloZenej Nemcom, rovnako ako je sankénym opatrenim mozné
argumentacne pokryt aj konfiskovanie sudetonemeckého majetku — majetku
Nemcov, ktori nemali v ¢ase agresie voci CSR (ku diiu 30. 9. 1938) nemecké
obcianstvo, a teda ich majetok by sa na reparacie nemal zapocitavat. Porovnaj
http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Pavlicek htm [navitivené dina 1. 5.
2015].

Wagner, M.: Konfiskace nepiételského majetku podle dekretu prezidenta re-
publiky ¢. 108/1945 Sb. v obci Rokytnice nad Jizerou a okoli. In: Kuklik, J.
(ed.): Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych déji-
néch 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011, s. 45. Sudetski Nemci boli statnymi
prislusnikmi Nemecka na zaklade zmluvy medzi Nemeckou ri$ou a Ceskoslo-
venskou republikou o otazkach opcie a §tatneho obcianstva z 20. 11. 1938. Po-
rovnaj Benda, J.: Restituce majetku byvalych $lechtickych roda po roce 1989.
Praha: Tuldcek, 2013, s. 43.

Dohoda o reparacich od Némecka, o zaloZeni Mezispojeneckého repara¢niho
utadu a o vraceni ménového zlata. Clanek 6, D. P¥i provadéni ustanoveni od-
stavce A shora nebude se majetek, ktery byl vlastnictvim zemé, jez jest ¢lenem
Spojenych narodi, nebo jejich prislusnikd, ktefi nebyli prislusniky Némec-
ka v dobé anexe této zemé nebo jeji okupace Némeckem neb jejiho vstupu
do valky, odpocitavati od jejich reparaci. Pfi tom se ma za to, Ze toto ustano-
veni neprejudikuje Zddné z otazek, jez by mohly vzniknouti ve véci majetku,
ktery nebyl vlastnictvim pfislu$nika doty¢né zemé v dobg, kdy byla okupova-
na neb anektovana Némeckem, nebo kdy vstoupila do vélky.

Povodny navrh konfiska¢ného dekrétu este z roku 1944 hovoril len o zais-
teni majetku, a nie o jeho zabaveni alebo prepadnuti, aby nebol v rozpore
s pripadnou medzindrodnou tpravou po skonceni vojny. Jech, K. - Kaplan,
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hu ich potrestania, napr. v zmysle teérie pasivnej osobnej pésobnosti
trestného prava (ak je poskodenym stat alebo statni prislusnici tresta-
juceho $tatu).*® Mame teda za to, Ze je potrebné rozliSovat konfiskacie
repara¢né a konfiskacie sankéné.

Mierové zmluvy pritom predpokladali, Ze porazené staty maju
svojich $tatnych prislusnikov za konfiskacie majetkovo kompenzovat -
tym sa zjavne mierilo v prvom rade nie na kompenzovanie sankénych
konfiskdcii podla vnutrostatneho (napriklad ¢eskoslovenského) prava
vitaznych §tatov, ale primarne na kompenzovanie majetku konfigko-
vaného na dcely reparacii na zaklade medzindrodnej zmluvy — Pariz-
skej dohody o reparaciach. Nemecko malo takto postihnuté osoby
kompenzovat zo svojich vlastnych prostriedkov (kapitola 6 ¢l. 5 tzv.
Prevodnej zmluvy; pozri nizsie; Nemecko postihnuté osoby odskod-
nilo osobitnym zdkonom, tzv. Lastenausgleichsgesetz z roku 1952),%

K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2002, s.
857. Dovodova sprava k dekrétu ¢. 108/1945 Zb. konstatuje sankény charakter
tohto dekrétu — k zlo¢innému programu nacizmu sa podla nej u nas prihlasilo
v roku 1938 v obecnych volbach viac ako 90% vsetkych nemeckych volic¢ov.
Podla dovodovej spravy, spravodlivej odplate preto nemdzu ujst a povinnost
k nédhrade maju predovsetkym vSetci Nemci a Madari, ktori stotoziujic sa
s programom Hitlera a jeho ochotnych prisluhova¢ov v Madarsku, vzali
na seba zodpovednost za vetky zlo¢iny napachané ich rezimami a rucia ako
prislu$nici nepriatelskych $tatov za $kody nimi sposobené. Obdobne je tomu
aj u prislugnikov vlastného naroda ¢eského, slovenského a narodov inych, kto-
ré sa previnili tym istym spdsobom. TamzZe, s. 877. Minister priemyslu Laus-
man v liste z 27. 10. 1945, ktory zaslal vetkym ¢lenom vlady, hovoril o istych
technickych nedostatkoch dekrétu a obaval sa pritom, Ze kvoli tymto nedo-
statkom niektora ¢innost bude ,beztrestnd“ — aj tym sa potvrdzuje vtedajsi
zamy$lany sankény charakter tychto opatreni. Tamze, s. 883.

48  Aj dekrét ¢. 33/1945 Zb. vo vztahu k §tatnemu obcianstvu Nemcov a Madarov
pripustal vyklad, Ze konfiskacie polnohospodarskeho majetku podla dekrétu
¢. 12/1945 Zb. nemozno povazovat za zapocitatelné na reparacie, lebo v ¢ase
nadobudnutia G¢innosti dekrétu 12/1945 boli Nemci (a Madari) este ¢esko-
slovenskymi $tatnymi prislugnikmi. Kuklik, J.: Zndrodnéné Ceskoslovensko:
Od znérodnéni k privatizaci — sttni zdsahy do vlastnickych a dalsich majet-
kovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s.
289. V takomto pripade vsak moze ist o legitimne opatrenie voci vlastnym
$tatnym prislusnikom (bez medzinarodnopravneho rozmeru), ¢i uz sankéné-
ho alebo nesankéného charakteru.

49 Harris, Ch. W.: International Relations and the Disposition of Alien Enemy
Property Seized by the United States During World War II: A Case Study on
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a v pripade Madarov podobnd tpravu umozioval ¢l. 29 mierovej
zmluvy s Madarskom z roku 1947, ktory potvrdil moznost konfisko-
vat majetok Madarov s tym, Ze od$kodnenie im md poskytnut Madar-
sko. Medzinarodné (mierové) zmluvy teda predpokladali odskodne-
nie Nemeckom a Madarskom za repara¢né konfiskacie (nevylucovali
ho vsak poskytnut ex gratia aj pre pripad sankénych konfiskacii podla
pravneho poriadku vitaznych $tatov), Ziadnym spdsobom vsak takéto
ustanovenia medzindrodného prava neprejudikuji moznost konfiska-
cii na tzemi vitaznych $tatov ako konfiskacii nielen repara¢nych, ale
aj sank¢nych (trestnopravnych, ¢i spravnopravnych), pri ktorych je
poskytovanie od$kodnenia z podstaty samotnej sankcie zdsadne vy-
lu¢ované.

V ramci kritiky sankénych konfiskacii niektori autori sice tvrdia, Ze
takého kolektivne sank¢éné opatrenia zakotvené pravnou normou a nie
vyjadrené sidnym rozhodnutim boli v rozpore s principmi dobového
trestného prava,” je si v§ak potrebné uvedomit, ze princip kolektivnej

German Properties. In: The Journal of Politics, Vol. 23, ¢. 4/1961, s. 646.

50 Pozri Berla, J.: Slovensko a Bene$ove dekréty. Bratislava: Belimex, 2002, s. 77.
Mierova zmluva s Madarskom bola podpisana 10. 2. 1947 a do ti¢innosti vstd-
pila 15. 9. 1947. Dostupné na internete: http://www.pramen.info/c/2467/mie-
rova-zmluva-s-madarskom.htm [navstivené dna 1.5.2015]:

1. Kazd4 z Mocnosti spojenych a sdruzenych bude mat préavo zhabat, podrzat,
likvidovat alebo inak nalozZit s celym majetkom, pravami a zdujmami, ktoré
v den, ked tdto smluva nadobudne t¢innost, budd na jej izemi a buda majet-
kom Madarska alebo madarskych prislusnikov, a pouzit tohto majetku alebo
vytazku z neho na ciele, ktoré bude povazovat za potrebné, v medziach svo-
jich narokov a narokov svojich prislusnikov proti Madarsku alebo madarskym
prislu§nikom v¢etne pohladévok, vyjmuc v§ak nérokov celkom uspokojenych
podla inych ¢lankov tejto smluvy. Vsetok madarsky majetok alebo vytazok
z neho, pokial presahuje ¢iastku tychto nérokov, sa vrati.

2. Likvidacia madarského majetku a jeho pouZitie sa vykona podla pravneho
poriadku prislu$nej Mocnosti spojenej alebo sdruzenej. Madarsky majitel ne-
bude mat nijakych prav pokial ide o taky majetok, vyjmuc tych, ktoré by mu
poskytoval spominany pravny poriadok.

3. Madarské vlada sa zavazuje odskodnit madarskych prislusnikov, ktorych
majetok bude odnaty podla tohto ¢lanku a nebude im vrateny.

51 Wenk, S.: Das konfiszierte Privatvermdgen in Polen und Tschechoslowakei.
Frankfurt am Main: Lang, 1993, s. 81. Citované podla Wagner, M.: Konfis-
kace nepratelského majetku podle dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945
Sb. v obci Rokytnice nad Jizerou a okoli. In: Kuklik, J. (ed.): Konfiskace, po-
zemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych déjinach 20. stoleti. Praha:
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zodpovednosti bol uplatiiovany aj v medzinarodnom trestnom préave
pri sudeni ¢lenov nacistickych organizacii, a na druhej strane indivi-
dualne sudne rozhodnutia v jednotlivych pripadoch by nemuseli byt
s ohladom na moznost majetkovych prevodov v medzi¢ase dostato¢-
ne efektivne. Konfigkacie v Ceskoslovensku navyse vidy umoziovali
preukazat, Ze osoba, ktorej mal byt majetok skonfiskovany, nepodlieha
pod ustanovenia konfiska¢nych noriem,* ¢o vyvracia tvrdenia o ko-

Auditorium, 2011, s. 52.

52 Porovnaj argumenty v nileze Ustavného sidu CR z roku 1995 - dostupné
na internete: http://www.psp.cz/docs/laws/dek/na1995.html [navstivené dna
1. 5. 2015]: ... ur¢ujicim hlediskem pfi vymezeni subjekti konfiskovaného
majetku je jejich nepratelstvi k Ceskoslovenské republice nebo &eskému a slo-
venskému ndrodu, fakt, jenz v pripadé subjektt uvedenych v ustanoveni § 1
odst. 1 ¢. 1 dekretu - tj. Némecké fiSe, Kralovstvi madarského, osob vefejného
prava podle némeckého nebo madarského prava, némecké strany nacistické,
politickych stran madarskych a jinych ttvart, organizaci, podnikd, zafizeni,
osobnich sdruZzeni, fondi a u¢elovych jméni téchto rezimii nebo s nimi sou-
visejicich, jakoz i jinych némeckych nebo madarskych osob pravnickych - ma
nevyvratitelnou povahu, zatimco u subjektt uvedenych v ustanoveni § 1 odst.
1 ¢. 2 dekretu, tj. osob fyzickych ndrodnosti némecké nebo madarské, povahu
vyvratitelnou, a sice v tom sméru, Ze majetek téchto osob se nekonfiskuje,
jestlize prokdzi, ze zistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se nepro-
vinily proti ndrodim ¢eskému a slovenskému a bud se ¢inné zicastnily boje
za jeji osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem.
Pfitom vzhledem k ustanoveni § 1 odst. 1 ¢. 3 dekretu se konfiskuje majetek,
bez ohledu na narodnost, i téch fyzickych a pravnickych osob, které vyvijely
¢innost proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-
-republikdnské stétni formé, bezpecnosti a obrané Ceskoslovenské republiky,
které k takové ¢innosti podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély, zamérné
podporovaly jakymkoliv zptisobem némecké nebo madarské okupanty nebo
které v dobé zvyseného ohroZeni republiky (§ 18 dekretu prezidenta republi-
ky ze dne 19. cervna 1945 ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlocinct,
zradcu a jejich pomahact a o mimotadnych lidovych soudech) nadrzovaly
germanizaci nebo madarizaci na tizem{ Ceskoslovenské republiky nebo se
chovaly nept4telsky k Ceskoslovenské republice nebo k ¢eskému nebo sloven-
skému ndrodu, jakoz i fyzickych nebo pravnickych osob, které strpély takovou
¢innost u osob spravujicich jejich majetek (§ 1 odst. 1 ¢. 3 dekretu preziden-
ta republiky ¢. 108/1945 Sb., ve znéni zakona ¢. 84/1949 Sb.). Vztah nepia-
telstvi neni tedy v dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. koncipovan
na narodnostni bazi, nebot za nepfitele zde na prvém misté plati nacisticky ¢i
fadisticky systém, a to, jak jiz uvedeno, nevyvratitelné, a také objektem ochra-
ny je zde predevsim demokraticko-republikdnskd statni forma. I kdyz tedy
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lektivnej vine, ¢i kolektivnej zodpovednosti bez moznosti liberacie, ¢i
exkulpacie (zbavenia sa zodpovednosti). Moznost preskiimania kon-
fiska¢ného rozhodnutia spravnymi organmi (okresnym ndrodnym
vyborom;> ¢o by naznacovalo na administrativnopravnu povahu kon-
fiskdcie) na zdklade Ziadosti subjektu konfiskécie tak spochybnuje tvr-
denia o plo$nom odsudeni na zaklade v§eobecnej pravnej normy bez
individualizovanych rozhodnuti.

Existuju tiez hlasy, ktoré sa pokdsaju proti sankénym konfiskdciam
argumentovat zdkladnymi principmi medzinarodného prava, ktoré
vraj boli platné uz v prvej polovici 20. storocia, a to najma ustanove-
niami vojnového prava, ¢i vSeobecnym zakazom diskriminacie med-
zi domdcimi a zahrani¢nymi prislu$nikmi ¢i ndrodnostami. Pokial
pritom ide o argument, Ze konfiskaéné normy v Ceskoslovensku boli
diskrimina¢né na zaklade narodnosti, je nutné zddraznit, ze ich kri-
tériom bola imyselne narodnost a nie ob¢ianstvo, pretoZe napriklad
Cesi na tizemi postipenom Nemecku na zaklade Mnichovskej dohody
ziskali nemecké §tatne obdianstvo, a ak by sa konfiskdcia mala tykat

v dekretu je v prvé fadé fe¢ o Némecké fisi a osobdch némecké narodnosti,
ve skutec¢nosti ma tento dekret obecnéjsi rozmér a lze jej povazovat za jeden
z dokumentu reflektujicich odvéky zapas mezi demokracii a totalitarismem.
Délici ¢arou je zde to, na které strané kdo stél; proto za nepfitele neni povazo-
van ten, byt kupiikladu némecké nérodnosti, kdo aktivné vystoupil na obranu
demokracie a nebo byl postizen totalitnim rezimem, na druhé strané je jako
neptitel kvalifikovan ten, kdo, bez ohledu na pfislugnost k jakémukoliv néro-
du, aktivné vystoupil proti demokracii.

53 Na zéklade dekrétu ¢. 12/1945 Zb. platilo, Ze s okamzitou platnostou a bez
nahrady sa konfiskoval pre tcely pozemkovej reformy polnohospodarsky
majetok, ktory bol vo vlastnictve a) os6b nemeckej a madarskej narodnosti
bez ohladu na $tatnu prislu$nost, b) zradcov a nepriatelov republiky akej-
kolvek narodnosti a $tatnej prislugnosti, ktori prejavili toto nepriatelstvo na-
jma za krizy a vojny v rokoch 1938 az 1945, c) akciovych a inych spolo¢nosti
a korporicii, ktorych spréva umyselne a zdmerne slaZila nemeckému vedeniu
vojny alebo fasistickym a nacistickym tcelom. Osobam nemeckej a madarskej
narodnosti, ktoré sa aktivne zucastnili boja za zachovanie celistvosti a oslo-
bodenie Ceskoslovenskej republiky sa polnohospoddrsky majetok nekonfis-
koval. Ziadost o tato vynimku bolo potrebné podat do 15 dni odo da vy-
hlasenia konfiska¢nej vyhlasky. O vynimkach rozhodoval na navrh rolnickej
komisie okresny narodny vybor. Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko: Od
znarodnéni k privatizaci — statni zasahy do vlastnickych a dalsich majetko-
vych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s.
151-152.
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nemeckych obéanov, dotkla by sa aj ich.>* Malo sa tieZ za to, ze krité-
rium narodnosti ako druhové kritérium urcenia zodpovednych osob
vernejsie zachytava prezumovant zodpovednost za podporu nacistic-
kych a fasistickych rezimov - nakolko prave obyvatelstvo nemeckej
(a madarskej) narodnosti najviac podporovalo tieto rezimy (¢im vsak
nebol vylac¢eny ani postih domacich ¢eskych a slovenskych zradcov
a kolaborantov).”

Ak sa na spochybnenie sankénych konfiskacii pouziva ¢l. 46
Haagskeho dohovoru z roku 1907 o vedeni pozemnej vojny,* je tu
nutné upozornit, ze Haagske dohovory st postavené na tzv. Rousseau-
-Portalis doktrine, ktora predpokladala, ze vojna sa tyka iba $tatov,
nie civilistov.”” Aj Norimbersky trestny tribunal v§ak uznal, Ze druhd
svetova vojna bola Specifickd, totalna, kde Nemecko bezohladne vyu-
zivalo vSetky ekonomické zdroje okupovanych tizemi,*® a to, dodajme,
za podpory takmer vSetkého nemeckého a madarského obyvatelstva.
Této vojna sa teda rovnako dotykala civilistov, ako aj §tatov, a na to
treba pri vykladani Haagskeho dohovoru prihliadnut.

Tiez je tu ddlezité upozornit, Ze ¢l. 46 dohovoru o pozemnej vojne
podla svojej textacie (a kontextu zaradenia v dohovore) neumoznuje
konfiskovat majetok sukromnych oséb pocas vojny, resp. pocas oku-
pécie. V pripade sankénych konfiskacii po druhej svetovej vojne vsak
$lo o konfigkacie vykonané prevazne az po vojne (resp. aspon po vojne
potvrdené), ktoré minimélne v pripade Ceskoslovenska neboli uloze-

54 Tamze,s. 146.

55 Pozri vyssie citované rozhodnutie Ustavného stdu CR, ¢&i vysledky obecnych
volieb v CSR z roku 1938 a podporu Sudetonemeckej strany nemeckym oby-
vatelstvom.

56 Convention respecting the laws and customs of war on land. Art. 46: Family
honour and rights, the lives of persons, and private property, as well as religi-
ous convictions and practice, must be respected. Private property cannot be
confiscated. Dostupné na internete : http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
hague04.asp#art46 [navstivené dna 1. 5. 2015].

57 Schwarzenberger, G.: International law as applied by international courts and
tribunals. Vol. II. The Law of Armed Conflict. London: Stevens & Sons Limi-
ted, 1968, s. 259.

58 Ecler, B.: Norimbersky soud. Praha: Orbis, 1946, s. 94. Totalnou vojnou ar-
gumentovala aj obZzaloba na Norimberskom stide. Tiez Schwarzenberger, G.:
International law as applied by international courts and tribunals. Vol. II. The
Law of Armed Conflict. London: Stevens & Sons Limited, 1968, s. 249.
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né civilnému obyvatelstvu okupovaného uzemia, ale presne naopak,
boli ukladané ako sank¢né opatrenie — trest — agresorovi a okupan-
tovi (s kolektivnou zodpovednostou osob nemeckej a madarskej na-
rodnosti podporujucich nepriatelsky, okupaény a agresorsky rezim).
Ceskoslovenské sankéné konfiskacie teda v Ziadnom pripade nemozno
vnimat ako ukon okupanta namiereny proti sikromnému vlastnictvu
civilného obyvatelstva na okupovanom uzemi, ako to predpokladd
Haagsky dohovor.” Ti, ktori sa dovolavaju ¢l. 46 teda podla nasho na-
zoru nespravne pripisuji okupantom a podporovatelom okupantov
ochranu, ktorti maji pozivat v kontexte tohto dohovoru obete oku-
pécie.®

Odhliadnuc od vsetkych tychto pravnych argumentov je tiez po-
trebné opakovane zdoraznit, ze prave za ucelom predist otvaraniu
otazok konfiskacii bolo po druhej svetovej vojne viacnasobne med-
zindrodnopravne dojednané, Ze rakdske ani nemecké sudy nemoézu
preskiimavat rozhodnutia o konfigkaciach ako dosledku druhej sveto-
vej vojny. V Rakusku tomu brani zakon ¢. 63 Spojeneckej kontrolnej
rady z 31. 8. 1951, podla ktorého Zaloba tykajica sa objasnenia prav-
neho stavu nemeckého zahrani¢ného majetku a inych majetkovych ti-
tulov konfiskovanych za u¢elom repardcie je nepripustna. Pritom v$ak
aj vo veciach, ktoré rakasky sud napriek tomu vzhladom na okolnosti
pripadov preskimaval, potvrdil platnost ¢eskoslovenskych konfiska-
cii. Napriklad najvys$si rakusky sid oznacil ¢eskoslovenské povojnové
konfiska¢né opatrenia za pravoplatné v rozsudku z 19. 11. 1958 (¢. 27
Cg 407/57, AWD 1959, s. 128) — v pripade, kedy sudetsky Nemec zaza-
loval rakusku firmu, ktoré jeho byvalé drevo nakupila v CSR a vyviezla
do Rakuska.*!

Majetkové naroky Nemcov odsunutych z CSR a z dal$ich krajin
do Rakuska boli osobitne vyriesené aj v nemecko-rakiskej zmluve
z Bad Kreuznachu podpisanej 27. novembra 1961, na zdklade ktorej
Nemecko vyplatilo Rakdsku finan¢né prostriedky na nahradu $kod

59 Tamze, s. 266.

60 Porovnaj napr. Wilhelm, C.: Denacifika¢ni politika Spojencii v Némecku jako
model ? In: Pesek, J. a kol.: Némecké mensiny v pravnich normach 1938-1948:
Ceskoslovensko ve srovnani s vybranymi evropskymi zemémi. Brno: Dopl-
nék, 2006, s. 359.

61 Benda, J.: Restituce majetku byvalych $lechtickych rodti po roce 1989. Praha:
Tuldcek, 2013, s. 43.
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“vyhnancov, presidlencov a prenasledovanych” Nemcov odsunutych
do Rakuska. Okrem toho aj Zmluva medzi CSSR a Rakuskou repub-
likou o vysporiadani ur¢itych majetkovopravnych otazok z decembra
1974 upravuje majetkové odskodnenie konfiskaciami postihnutych
0s0b, ktoré mali pred rokom 1938 rakuske $tatne ob¢ianstvo a mali ho
zéroven potvrdené k 27.4.1945. Naroky proti CSSR, ktoré vznikli az
do podpisu tejto zmluvy v dosledku podrobenia rakuskych majetkov,
prav a zaujmov ¢eskoslovenskym konfiska¢nym, znarodnovacim alebo
podobnym opatreniam, tak boli s kone¢nou platnostou vysporiadané®
a Rakusko sa zaviazalo nezastupovat, neuplatiiovat a nepodporovat Zi-
adne takéto naroky.®

Obdobne, vo vztahu k Nemecku, Nemecko sa zaviazalo nepripus-
tit Zalobné naroky voci osobam, ktoré nadobudli majetok na zaklade
reparacii, resp. Parizskej repara¢nej dohody, a to uz v ¢l. 3 ods. 3 sa-
motnej Parizskej repara¢nej dohody.* Z dal$ich aktov preskiimavaniu
tychto otdzok brania tzv. Bonnské dohody, ku ktorym patri aj Doho-
vor o vyrieSeni zalezitosti vzi§lych z vojny a okupacie (Convention on
the Settlement of Matters Arising out of the War and Occupation, tzv.
Prevodna zmluva). V modifikovanej podobe sa tieto dohody stali su-
¢astou Parizskych dohdd z roku 1954, na zaklade ktorych Spolkova
republika Nemecko (SRN) ziskala spit $tatnu suverenitu. V kapitole 6
¢l. 3 Prevodnej zmluvy sa konkrétne Nemecko zaviazalo, Ze nevznesie
v budtcnosti Ziadne namietky proti opatreniam, ktoré boli alebo buda
vykonané vo¢i nemeckému majetku v zahrani¢i alebo inému majetku,
ktory bol zabaveny pre cely reparacii alebo restittcii alebo v dosledku
vojnového stavu alebo na zaklade dohod, ktoré uzavreli alebo uzavra
s mocnostami iné $taty, ako je napr. Parizska dohoda o reparaciach.
V Prevodnej zmluve je obsiahnuty aj zavazok, Ze SRN nepripusti, aby
nemecki ob¢ania podliehajici pravomoci SRN vzniesli akékolvek na-
roky vyplyvajtce z opatreni vykonanych z dévodu existencie vojnové-
ho stavu v Eurdpe vladami $tatov, ktoré podpisali Deklaraciu spoje-
nych narodov z 1. janudra 1942 alebo ktoré k nej pristupili, alebo ktoré

62 www.mzv.cz/file/14022/Dekrety_cj.doc [navitivené dna 1. 5. 2015].

63  Spirit, M.: Tzv. BeneSovy dekrety: pfedpoklady jejich vzniku a jejich diisledky.
Praha: Vysoka $kola ekonomickd, 2004, s. 305. Pozri podrobnejsie Winkler,
P: Majetkopravni vyporadani s Rakouskem. In: Pravnik, 133, 1994, ¢. 7, s.
629-644.

64 Tamze,s. 289.
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boli vo vojnovom stave s Nemeckom alebo st uvedené menovite v tzv.
Prevodnej zmluve (napr. Ceskoslovensko), a to ani proti tymto $tatom,
ani proti ich ob¢anom.* Platnost tohto ustanovenia bola potvrdena aj
pre zjednotené Nemecko Dohodou medzi vlidami Franctzskej repub-
liky, Velkej Britanie a Severného Irska, Spojenych $tatov americkych
a Spolkovej republiky Nemecko o kone¢nom usporiadani vo vztahu
k Nemecku, podpisanej 12. 9. 1990 (tzv. Zmluva 4+2).%

V tejto suvislosti mozno poukazat na neuspesny pokus kniezata
Liechtensteinského o napadnutie konfiskaénych noriem pred nemec-
kymi sudmi a nésledne pred Eur6pskym sidom pre Iudské prava, a to
z dévodu, Ze jeho majetok podliehal konfiskacii aj ked vraj nebol ne-
meckej narodnosti. Sidy v Nemecku v tomto pripade rozhodli, Ze to,
koho Ceskoslovensko povazovalo za Nemca, vyplyvalo z vnutrostatnej
tpravy CSR, a td nemézu nemecké stdy preskimavat.” Eurépsky

65 ARTICLE 3
1. The Federal Republic shall in the future raise no objections against the mea-
sures which have been, or will be, carried out with regard to German external
assets or other property, seized for the purpose of reparation or restitution, or
as a result of the state of war, or on the basis of agreements concluded, or to be
concluded, by the Three Powers with other Allied countries, neutral countries
or former allies of Germany.

2. The Federal Republic shall abide by such provisions regulating German ex-
ternal assets in Austria as are set forth in any agreement to which the Powers
now in occupation of Austria are parties or as may be contained in the future
State Treaty with Austria.

3. No claim or action shall be admissible against persons who shall have
acquired or transferred title to property on the basis of the measures referred
to in paragraphs 1 and 2 of this Article, or against international organizations,
foreign governments or persons who have acted upon instructions of such
organizations or governments.

ARTICLE 5

The Federal Republic shall ensure that the former owners of property seized
pursuant to the measures referred to in Articles 2 and 3 of this Chapter shall
be compensated.

66 Benda, J.: Restituce majetku byvalych slechtickych rodti po roce 1989. Praha:
Tulacek, 2013, s. 44.

67 K tomu sa kriticky postavil nemecky pravnik Fassbender, B.: Prince of Liech-
tenstein v. Federal Supreme Court. Case 2 BvR 1981/97. 36 Archiv des Vol-
kerrechts 198 (1998). In: The American Journal of International Law, Vol.
93, ¢ 1/1999, s. 215-219. Dostupné na internete: http://www.jstor.org/sta-
ble/2997965 [navstivené dna 1. 5. 2015].
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sud pre ludské prava zase tuto vec odmietol prejednat z dévodu, Ze
$lo o udalosti spred nadobudnutia G¢innosti Dohovoru o ludskych
pravach a zdkladnych slobodach z roku 1950. To je tiez dovod, pre-
¢o pripadny nesulad konfiska¢nych noriem so si¢asnymi tandardmi
Tudskopravnej ochrany nepredstavoval ani prekdzku vstupu Ceskej
a Slovenskej republiky do EU.

Pre tcely objektivnosti treba tiez dodat, Ze tu pritom nejde iba
o $pecifikum ceskoslovenskej pravnej upravy, a o protinemecku alebo
protimadarsku argumentdciu, ktort by malo zdujem jednostranne pre-
sadzovat iba Ceskoslovensko, resp. Ceskd a Slovenska republika. Velmi
podobne (s istou odchylkou v tom, Ze sa ako kritérium pouzivala skor
$ttna prislusnost nez narodnost), postupovali viaceré iné $taty eurdp-
skeho kontinentu s podobnou skisenostou - skisenostou okupacie.®®
Napriklad aj exilové vlady Belgicka, Holandska a Luxemburska vydali
pravne predpisy obstavujice (sekvestrujuce) nepriatelsky majetok uz
v roku 1944. Nésledne majetok, ktory patril nepriatelskému $tatu ale-
bo nepriatelskému poddanému bol v Holandsku nariadenim prevza-
ty do vlastnictva $tatu. V Belgicku bol nepriatelsky majetok zvereny
do spravy osobitného organu so sidlom v Bruseli. Podobne postupo-
valo aj Luxembursko; to si navyse pri ratifikacii Dohovoru o Iudskych
pravach a zakladnych slobodach uplatnilo vyhradu k ¢l. 1 protokolu ¢.
1 (1951) o prave na pokojné uzivanie majetku, a to s ohladom na po-
kracovanie v zavddzani zakona z 26. 4. 1951, tykajuceho sa likvidacie
zabaveného majetku byvalého nepriatela.”

68 Kuklik, J.: Myty a realita takzvanych Bene$ovych dekretii. Praha: Linde, 2002,
s. 292 a nasl. Porovnaj tiez http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
-minulych-vlad/dekrety-prezidenta-republiky-z-hlediska-soucasnosti-2039/
[navstivené dna 1. 5. 2015].

69 Tiedau, U.: Pravni normy a jejich aplikace vii¢i némecky mluvicimu obyvatel-
stvu v Belgii po roce 1945. In: Pesek, J. a kol.: Némecké mensiny v pravnich
normach 1938-1948 : Ceskoslovensko ve srovnani s vybranymi evropskymi
zemémi. Brno: Doplnék, 2006, s. 474: Ohladom nemeckych statnych ob¢anov
predpokladalo zédkonné nariadenie exilovej vlady z 23. 8. 1944 zabavenie majet-
ku, ktory je vlastnictvom nepriatelského $tatu, nepriatelského organizmu alebo
$tatneho prislu$nika nepriatelskeho $tatu, ¢o sa vztahovalo najmé na ri$skone-
mecky majetok. Tieto hodnoty pripadli Belgicku. Restiticia sa nekonala. Ci-
asto¢ne si byvali vlastnici mohli pozemky odkupit spat, pripadne im ich mohli
odkupit belgicki pribuzni za nizsie ceny. Vychodobelgi¢ania boli osobitnym
zakonom z 20. 6. 1945 vyhlaseni za nemeckych obc¢anov, a ich majetok bol sek-
vestrovany. Majetok tejto skupiny bol postupne vrateny pévodnym vlastnikom.

70 Benda, J.: Restituce majetku byvalych slechtickych rodti po roce 1989. Praha:
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V Dansku bol tiez obdobne v roku 1946 prijaty zdkon o konfiskacii
vSetkého nemeckého majetku, s vynimkou majetku, ktory bol zabave-
ny ako vojnova korist. Do konfiskovaného majetku bol pritom zarade-
ny aj majetok inych narodnosti nez nemeckej, u ktorych Ministerstvo
obchodu, priemyslu a namornej plavby dospelo k nazoru, Ze s nimi ma
byt nakladané ako s nemeckymi osobami.”

Vo Francuzsku’? zasa boli podla nariadenia z 5. 10. 1944 (potvr-
deného zmluvou zo 14. 1. 1946) za nepriatela povazovani vsetci pri-
slu$nici nepriatelského $tatu, nezavisle na ich bydlisku, ako aj vSetky
osoby akéhokolvek ob¢ianstva, ktoré sa dobrovolne zdrziavali v nepri-
atelskom zahrani¢i. K nepriatelom patrili aj pravnické osoby. Nésled-
ne, podla rozhodnutia repara¢nej konferencie v Parizi nepriatelsky ne-
mecky majetok presiel na Franctizsko a bol za¢tovany s repara¢nymi
narokmi Franctzska. Finan¢ny zékon z 21. 3. 1947 napokon upravil
likvidaciu majetku stkromnych o0séb a niektorych podnikov.”

Zaverom tak mozno konstatovat, Ze Ceskoslovenské konfiSkacie
z roku 1945 predstavovali sank¢éné normy (zrejme skor administra-
tivnopravneho charakteru), ktoré trestali (okrem inych pachatelov)
podporovatelov okupa¢ného rezimu na uzemi Ceskoslovenska, ktori
boli kolektivne oznaceni ako osoby nemeckej a madarskej narodnos-
ti, avSak s tym, Ze zbavenie zodpovednosti sa pripustalo. Konfiskacie

Tuldcek, 2013, s. 46.

71 Festersen, J.: Dansko a némecka narodnostni skupina v severnim Slesvicku
1940-1955. In: Pesek, J. a kol.: Némecké mensiny v pravnich normach 1938-
-1948: Ceskoslovensko ve srovnani s vybranymi evropskymi zemémi. Brno:
Doplnék, 2006, s. 595: Dansky zakon ¢. 132/1946 z 30.3.1946 o konfiskacii ne-
meckého a japonského majetku v § 2 konstatuje, Ze ,,Za nemecky nepriatelsky
majetok je povazovany taky majetok, ktory v dobe, ked sa tento zakon stava
platnym, patri :

1. nemeckému $tatu, nemeckym obciam, a inym nemeckym verejnym, tra-
dom, indtitucidm, atd.,

2. osobam, ktoré maji nemecka $tatnu prislusnost, ...

Podla § 4 nésledne: ,Majetok, na ktory sa vztahuje tento zakon, je tymto skon-
fiskovany v prospech danskeho $tatu.“ Tamze, s. 597.

72 Poloni, B.: Francouzsky ptipad. In: Pesek, J. a kol.: Némecké mensiny v prav-
nich norméch 1938-1948 : Ceskoslovensko ve srovnéni s vybranymi evrop-
skymi zemémi. Brno: Doplnék, 2006, s. 530-531.

73 Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko: Od znarodnéni k privatizaci - statni
zésahy do vlastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde
v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 342.
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boli z medzinarodnopravneho hladiska pripustné na zaklade Parizskej
dohody o reparaciach (a tieZ mierovej zmluvy s Madarskom z roku
1947), pri¢om ¢ast z konfiskovaného majetku sa mohla a ¢ast sa nema-
la zapocitavat na reparacie (repara¢né vs. sankéné konfigkacie). Posko-
dené osoby malo kompenzovat Nemecko, resp. podla mierovej zmlu-
vy s Madarskom Madarsko. Akékolvek otazky ndhrad za konfiskacie
pritom treba minimalne zo strany Nemecka a Rakuska a ich ob¢anov
povazovat za definitivne uzatvorené, a to s ohladom na neskorsie
medzinarodné zmluvy, podpisané jednak so Spojencami, ale osobitne
aj s Ceskoslovenskom. V pripade inych moznych nérokov zo strany
cudzich $tatnych prislusnikov je pritom podla nd$ho nazoru nesprav-
nym a mylnym dovolavat sa v suvislosti s konfiskaciami ako sank¢ny-
mi opatreniami ochrany civilistov podla ¢l. 46 Haagskeho dohovoru,
ktory v kontexte svojho zaradenia do Dohovoru o vedeni pozemnej
vojny chrani civilistov na izemi okupovanom nepriatelom, a nema byt
vykladany tak, aby chranil pachatelov a ucastnikov agresie, okupécie
a trestnej ¢innosti — vojnovych zlo¢inov a zloéinov proti ludskosti -
ktorymi boli v prevaznej miere osoby nemeckej a madarskej narod-
nosti (s moznostou preukazania opaku), dopustajuce sa tejto ¢innosti
na $tdtnom tzemi CSR.

V. Znarodnovanie a pozemkové reformy po druhej sveto-
vej vojne - pripad CSR a Madarska

Odlisne od konfiskécii treba po druhej svetovej vojne vnimat Ia-
vicové opatrenia pozemkovej reformy a znarodnovania priemysel-
nych podnikov, pritomné v celej kontinentalnej Eurdpe, ale osobitne
v strednej a vychodnej Eurdpe. V tomto pripade zasadne nehovori-
me o konfigkacii nepriatelského majetku, ani o konfiskacii cudzieho
majetku, ale o ,,znarodneni® - vyvlastfiovacich opatreniach namiere-
nych voci cudzincom rovnako ako voci vlastnym ob¢anom, pricom
vyvlastnenym mala byt za znarodneny majetok poskytnuta kompen-
zacia (iba v pripade neposkytnutia kompenzacie by sa namiesto zna-
rodnenia dalo hovorit o ,konfi$kacii“ - vyvlastneni bez nahrady, av§ak
nie v zmysle repara¢nom ani sankénom ako tomu bolo v pripadoch
popisanych v predchadzajicej kapitole, ale skor v zmysle potencialne
protipravneho konania).
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To, 7e kompenzicia v skuto¢nosti nezriedka nesplala predpo-
klady adekvétnej a efektivnej kompenzacie, sa dnes povazuje za fakt,
nakolko kompenzacie boli ¢asto vyvlastnenym vlastnikom poskyt-
nuté az po niekolko rokov az desatrodi trvajucich rokovaniach medzi
zGcastnenymi §tatmi, a pritom mali zva¢sa podobu dohod o jedno-
razovom vyplateni kompenzacie v prospech $tatu, ktorého obc¢ania
boli vyvlastneni, pri¢om tieto $taty mali nasledne z poskytnutej sumy
kompenzovat svojich $tatnych prislusnikov. Takychto dohod bolo
po druhej svetovej vojne celosvetovo podpisanych vyse 170.”* Ak by
teda v sucasnosti ktorykolvek z cudzich statnych prislusnikov namie-
tal porusenie medzinarodného préva (ochrany vlastnictva, ¢i zakazu
diskrimindcie cudzincov’) tym, ze mu pri povojnovom znarodneni
nebola poskytnuta adekvatna kompenzacia, jeho Zaloba by zrejme
mala byt primarne namierend proti jeho vlastnému materskému §ta-
tu, ktory s vyvlastiiujicim $tatom uzatvoril dohodu o jednorazovej
kompenzacii.”®

74 Tamze,s. 378.

75 Moze viak byt otdzne, ¢i by nasiel pravnu oporu pre takéto medzinarodne
uznavané prava v obdobi do roku 1948, mimo vojnového prava a ustanoveni
mierovych zmlav. Standard ochrany majetku civilistov podla vojnového pra-
va podla ndsho nazoru v tomto pripade nemozno aplikovat, nakolko ¢l. 46
Dohovoru o pozemnej vojne z roku 1907 hovori o ochrane civilistov na oku-
povanom uzemi, ¢o nemozno porovnavat so sankciou voci okupantom, resp.
agresorom a ich podporovatefom - ako nepriatefom konfigkujiceho $tatu.
K tomu V. Pavli¢ek dodava: ,,zasady mezinarodniho prava v disledku mezi-
narodnich zlo¢int Némecka a jeho spojenct byly vyjadfeny mimo jiné v zaveé-
rech postupimské konference a Parizské repara¢ni dohody. ... Ochrana vlast-
nictvi ... v povale¢ném obdobi nebyla v mezinarodnich smlouvach uznavand
a prosazovala se jen postupné®. Pozri Pavli¢ek, V. - Suchanek, R.: O nékterych
otazkach majetkovych néroki v ¢esko-némeckych vztazich. In: Kural, V. (ed.):
Krajanské organizace sudetskych Némcii. Praha: Ustav mezinarodnich vzta-
hi, 1998, s. 75-128. Dostupné na internete: http://www.ceskenarodnilisty.cz/
clanky/Pavlicek.htm [navstivené dna 1. 5. 2015].

76  Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko: Od znarodnéni k privatizaci - stétni
zésahy do vlastnickych a dalsich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde
v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 378 - to bol napriklad kratko po Febru-
ari 1948 pripad Svajéiarska, Franctzska, Belgicka, Holandska a Velkej Brit4-
nie. Dohoda medzi CSSR a USA bola definitivne podpisand az 29. 1. 1982.
Pozri tamze, s. 406, poznamka 702. V pripade madarskych zasahov do vlast-
nickych prav, ob¢ania USA mali byt uspokojeni zo zmluvy medzi Madarskom
a USA: Lillich, R. B.: The United States-Hungarian Claims Agreement of 1973.
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Inou je situdcia §tatnych prislusnikov samotného vyvlastiujace-
ho $tatu, ktori by napr. postupom podla zdkona ATCA pred sidom
namietali, Ze im nebola poskytnuta bud Ziadna, alebo zdkonom pred-
pokladana kompenzicia, a toto by vnimali ako porusenie medzina-
rodného prava alebo vnutros$tatneho prava. Takto postihnutym ob-
¢anom vyvlastiujuceho suveréna, napriklad Madarska, kde az v roku
1945 prebehla rozsiahlej$ia pozemkova reforma,” preto zostava iba
moznost so zohladnenim vys$$ie uvedeného tvrdit, Ze postup suve-
réna bol v rozpore s medzindrodnym pravom chraniacim vlastnicke
pravo kazdého jednotlivca (ako absolatne zédkladné Tudské pravo, ¢o
sa v§ak minimélne v eurdpskych podmienkach od konca 19. storocia
neuznava, a ¢o dobovo v 20. storo¢i vyslovne vyjadrovalo aj tstav-
né pravo jednotlivych eurdpskych statov uznavajuc socialny rozmer
vlastnictva’®), osobitne ak zaroven preukazu porusenie vnutrostatne-
ho prava samotnym Madarskom v ramci pozemkovej reformy a toto
porusenie budu vydavat za nere$pektovanie medzinarodného prava
na ochranu vlastnictva. Tu véak musime poukazat na to, Ze medzina-
rodné pravo zdsadne uznéva, resp. dobovo uznavalo, Ze ziadny sud
nie je opravneny posudzovat konanie suveréna vo¢i jeho vlastnym
ob¢anom, teda posudzovat vnutro$tatne pravo suveréna.” Takyto

In: The American Journal of International Law, Vol. 69, &. 3/1975, s. 534-559.
Dostupné na internete: http://www.jstor.org/stable/2199897 [navstivené dna
1.5.2015].

77 K pozemkovej reforme doglo nariadenim 600/1945 M.E., ktoré bolo neskor
povysené na zékonny ¢lanok VI/1945. Pozri Mezey, B.: Magyar jogtorténet.
3. vyd. Budapest: Osiris, 2004, s. 219. Tiez Kovacs, K.: Grundeigentumsfor-
men mit feudalen Charakterziigen im biirgerlichen Ungarn. In: Csizmadia, A.
- Kovacs, K. (eds.): Die Entwicklung des Zivilrechts in Mitteleuropa (1848-
1944). Budapest: Akadémiai Kiado, 1970, s. 244.

78  Spornym tu moZe byt, ¢i aj madarské pravo uznavalo moznost pozbavenia vlast-
nickeho prava bez nédhrady - vyvlastnovacie zakonné ¢lanky z konca 19. a zadi-
atku 20. storocia predpokladali poskytnutie nahrady. Pokial v Madarsku neexis-
tovala vyslovna ustavnopravna prava tejto otazky, je zrejme potrebné skimat
iba dodrzanie vlastnych predpisov o pozemkovej reforme a o znarodiovani.

79 V tejto stvislosti je zaujimavou paralela Cechoslovékov, ktori mali dve ob-
Cianstva — Ceskoslovenské aj USA. Ti sa nemohli v USA domahat kompen-
zicie, kedZe boli aj ¢eskoslovenskymi ob¢anmi. Pozri Pechota, V.: The 1981
U.S.-Czechoslovak Claims Settlement Agreement: An Epilogue to Postwar
Nationalization and Expropriation Disputes. In: The American Journal of
International Law, Vol. 76, ¢. 3/1982, s. 652. Dostupné na internete: http://
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bol doteraz aj vyklad pripustnosti Zalob podla zdkona ATCA v USA.

Inou moznostou by bolo domdhat sa porusenia vlastnickych prav
vo¢i USA a inym Spojeneckym $tatom, ktoré v Madarsku po druhej sve-
tovej vojne posobili ako ¢lenovia Spojeneckej kontrolnej komisie, a kto-
ré znarodiovanie, resp. pozemkovu reformu bez primeranej nahrady
umoznili (nezabranili jej), hoci podla svojho vlastného pravneho poria-
dku takyto vyvlastiiovaci postup neumoziuju.*’ Zasadne v§ak pre dobo-
vu stc¢innost Spojeneckej kontrolnej komisie s viadou Madarska platilo,
ze podla prilohy k ¢l. 18 dohody o primeri s Madarskom z 20. janudra
1945,% vlada sice mala dodrziavat prikazy Spojeneckej kontrolnej komi-
sie, ale podIa Stattitu Spojeneckej kontrolnej komisie z 20. januara 1945
tato mala len dohliadat na plnenie podmienok primeria. Kompetenciu
vo vsetkych ostatnych otdzkach mala Docasnd vlada Madarska.® Zasa-
hy do majetkovych vztahov teda zasadne patrili do pravomoci Docas-
nej vlady, ktorad predstavovala v tychto otazkach suveréna. Spojenecka
kontrolnd komisia tak v tychto zéleZitostiach nemala povinnost, a zrej-
me ani pravo zasahovat, a preto aj pripadné sudne konanie o nahrade
$kody by nemalo byt nasmerované proti ¢lenom Spojeneckej kontrolnej
komisie, ale - ak vobec doslo k protipravnemu konaniu® - proti Ma-

www.jstor.org/stable/2200802 [navstivené dna 1. 5. 2015]. Autorov zaver bol
ten, Ze ob&ania USA, ktor{ boli zaroven ob¢anmi CSR v ¢ase znarodiiovania,
sa nemdzu domahat kompenzacie, ak nebola poskytovana ceskoslovenskym
obc¢anom.

80 Napr. Britdnia vnimala otdzku konfiskacie nemeckého sukromného vlastnic-
tva na zdklade Spojeneckého zdkona ¢. 5 ako potencidlne rozpornu s medzi-
narodnym pravom - Spojenecka kontrolnd komisia tu totiz mohla byt vni-
mand ako okupujuci $tat v zmysle ¢l. 46 Dohovoru o pozemnej vojne (1907),
a nemala by preto konfiskovat majetok sukromnych oséb na ,okupovanom
uzemi Presadil sa vSak ndhlad USA, podla ktorého takto postihnuti ob¢ania
budt kompenzovani samotnym Nemeckom. Pozri Buxbaum, R. M.: A Legal
History of International Reparations. In: Berkeley J. Int‘l Law, ¢. 23/2005. Do-
stupné na internete: http://scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol23/iss2/5 [na-
vétivené dna 1. 5. 2015].

81 http://avalon.Jaw.yale.edu/wwii/hungary.asp [navstivené dna 1. 5. 2015].

82 Docasnd narodna vlada vznikla 22. 12. 1944 na Cele s Miklésom Bélom Dadl-
nokim. Porovnaj Romsics, I.: Parizska mierova zmluva z roku 1947. Bratisla-
va: Kalligram, 2008, s. 126.

83  Zvlastnostou madarského znarodnenia bolo, Ze pévodne z neho bol vynaty ma-
jetok cudzich tatnych prislusnikov, pokial ho riadne nadobudli do 20. 1. 1945,
ich podiel bol vicsi ako 50 %, zili mimo tzemia Madarska a riadne ho spravo-
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darsku (pozri predchddzajuci odsek, vyssie). Pritom je vSak opatovne
nutné zddraznit, ze doterajsie sidne rozhodnutia aj v USA jednoznacne
odmietaji preskiimavat konanie suveréna voci jeho ob¢anom,* ¢o by
navyse ete dvojnasobne malo platit pre postupy spred prijatia medzina-
rodnych dohovorov, ktoré zakotvuji medzinarodne uznavané zakladné
prava, a ktoré by umoznovali jednotlivcovi ako poskodenému subjektu
uplatiovat svoje prava voci suverénovi v medzindrodnopravnej rovine.®
Zastavame pritom konzekventne nézor, Ze na dobové pravne problémy
aich riesenia vojnového a povojnového obdobia by sa stdle malo nazerat
dobovou optikou,* a sidy by nemali retrospektivne prenasat dne$né na-
hlady na rie$enie historickych krivd, ako to napokon konstatuju aj auto-
rity, ktoré sa vyjadrovali k povojnovym konfiskéciam v Ceskoslovensku,
ked odmietli preskiumavat ich sulad s medzinarodnym préavom, nakolko
$tandardy medzinarodného prava ohladom Iudskych prav boli zvacsa
zakotvené aZ po roku 1948.%

vali. Az v roku 1949 boli zndrodnené aj ich podiely, ale za nidhradu. Vlastnym
ob¢anom Madarsko (podobne ako CSR) napokon nahradu v plnej miere nevy-
platilo. Kuklik, J.: Zndrodnéné Ceskoslovensko : Od zndrodnéni k privatizaci
- stétni zésahy do vlastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku
ajinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010, s. 366, k CSR pozri s. 357.

84 Ziegel, ]. S.: Confiscation in English Private International Law. In: The McGill
Law Journal, Volume 6, ¢. 1/1959.

85 Podla niektorych teoretickych zaverov a judikatiiry jednotlivec nemdze zalo-
vat suverénny $tit, ktorého je ob¢anom, bez suhlasu suveréna: Buxbaum, R.
M.: A Legal History of International Reparations. In: Berkeley J. Int1 Law, ¢.
23/2005. Dostupné na internete: http://scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol23/
iss2/5 [navstivené dna 1. 5. 2015]: In 1994, Princz v. Federal Republic of Germa-
ny held that even claims based on these peremptory norms (in this case, geno-
cide and crimes against humanity) could not be brought in U.S. courts without
the foreign sovereign’s consent. Nine years later, the German Supreme Court
- Decision of the Bundesgerichtshof (Federal Supreme Court), June 26, 2003
(,Distomo"), 115 BGHZ 279 (2004) - decided a parallel case, holding that the
state-centered concept of international law still prevalent during the war period
precluded an individual from bringing suit against the sovereign. On this basis,
the court denied German recognition and enforcement of a Greek judgment in
a private action against Germany on ordre public grounds.

86 Benda, J.: Restituce majetku byvalych slechtickych rodti po roce 1989. Praha:
Tulacek, 2013, s. 50 — vyklad noriem treba robit tak, ako to zodpovedd dobo-
vym pravnym nazorom, a na tieto vztahy sa nemoézu aplikovat medzinarodné
zmluvy a dohovory, §tandardy, ktoré boli prijaté neskor.

87 Legal Opinion on the Bene$-Decrees and the accession of the Czech Re-
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VI. Zaver

Pravnohistorické pojednania o otazkach, ktoré su stéle Zivé v prav-
nej praxi a predstavuju potencialny alebo redlny zdroj sudnych sporov
nevyhnutne kladt zvy$ené naroky na vedecktl vyvazenost argumentov
autora usilujiceho o nezaujaty vyklad problematiky. Tak je nutné aj
na tomto mieste priznat, Ze pohlady autorov na zasahy do majetkovej
sféry v priebehu 20. storocia, osobitne v pripade Ceskoslovenska, st
Casto diametralne protikladné. V tomto texte sme sa snazili pristupo-
vat k jednotlivym problémom z medzinarodnopravneho aj vnutrostat-
neho hladiska systematicky, rozliSujic odli$né problémy, a spajajic
problémy pribuzné, a zaroven z hladiska pravnohistorického postupo-
vat korektne v tom, Ze sme pribliZili dobové nahliadanie na jednotlivé
pravne aspekty problematiky, bez prendsania dne$nej optiky do riese-
nia naznacenych kauz.

Dospeli sme tak k zaveru, ze vo vztahu k pozemkovej reforme
v Ceskoslovensku po roku 1918 sa Ceskoslovensko podvolilo nézoru
medzindrodnych zmies$anych arbitraznych tribunalov, a poskytlo cud-
zim $tatnym prislusnikom - Madarom a Nemcom - ochranu vlast-
nickeho prava vyzadovanu medzindrodnymi zmluvami nad droven
ochrany vlastnickeho prava poskytovant §tatnym obéanom Ceskoslo-
venska, aj ked Ceskoslovensko podla nasho ndzoru spravne argumen-
tovalo tym, Ze pozemkova reforma by nemala byt spdjana s vysledkom
vojny ani s ochranou poskytovanou ob¢anom porazeného $tatu v mie-
rovych zmluvach, nakolko uz $lo o legislativu mierového obdobia.

Vo vztahu k roku 1945 a konfiskaciam po druhej svetovej vojne sme
rozlisili konfiskacie repara¢né, ktoré mali nepochybnti oporu v medzi-
narodnych dohovoroch a mierovych zmluvach, pricom uz aj po prvej
svetovej vojne, rovnako ako po druhej, sa v mierovych zmluvach pri-
pustilo likvidovat, resp. konfiskovat nepriatelsky (nemecky) majetok
ako sucast repardcii, s tym, Ze porazené $taty maju kompenzovat takto
poskodené sikromné osoby.*® V suvislosti s repara¢nymi konfiskaci-

public to the European Union, 2002. Dostupné na internete: http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2002/323934/DG-4-AFET _
ET%282002%29323934_EN.pdf [navstivené diia 1. 5. 2015].

88 Schwarzenberger, G.: International law as applied by international courts
and tribunals. Vol. II. The Law of Armed Conflict. London: Stevens & Sons
Limited, 1968, s. 85 (¢l. 297 Versailleskej mierovej zmluvy) a s. 89 (¢l. 74E
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ami, v zmysle dohdd, ktoré boli v tejto otazke s porazenymi $tatmi
po roku 1945 podpisané, a v ktorych sa tieto zaviazali otazky konfis-
kacii neotvarat, preto nezostava vela priestoru na spochybiovanie re-
para¢nych konfiskacii. Skor st spochybiiované konfiskacie, ktoré sme
nazvali sankénymi.* Tu Ceska a Slovenska republika trvaju na tom, ze
$lo o opravneny postih, za pouzitia opravnenej a dobovo oddvodnene;j
konstrukcie kolektivnej zodpovednosti (aplikovanej aj v Norimber-
skom procese) 0s6b nemeckej a madarskej narodnosti, ktorych ucast-
nictvo na zloc¢inoch druhej svetovej vojny bol povazované v roku 1945
za notorietu, potvrdent aj vysledkami volieb v prospech nacistickych
stran, av§ak s moznostou zbavenia sa zodpovednosti jednotlivych osob
nemeckej a madarskej narodnosti. PariZska repara¢na dohoda a tiez
mierova zmluva s Madarskom pritom umoznovali vitaznym $tatom
ponechat si nemecky a madarsky sikromny majetok civilnych osob
aj nad ramec repardcii, a to s poukazom (v Parizskej repara¢nej do-
hode) na potrebu zabezpedenia, aby sa tento majetok nevratil do ruk
Nemcov. Pre st¢asna Slovensku republiku pritom plati, Ze tieto opa-
trenia vnima ako namierené nie proti osobam nemeckej a madarskej
narodnosti, ale primarne ako defasiza¢né opatrenia, legitimizované aj
na medzinarodnopravnej urovni: ,,majetkovoprdvny a politicky postih
Casti obyvatelstva na tizemi SR v rdmci povojnového usporiadania ne-
bol zaloZeny na kolektivnej vine ¢i ndrodnostnom principe, ale vychdd-
zal z trvalych antitotalitnych a antifasistickych zdsad medzindrodného
prdva, reprezentovanych Postupimskou dohodou.“® Nakolko pritom
ide o sankcie vo¢i osobam t¢astnym na vojnovych zlo¢inoch, agresii
a na okupacii Ceskoslovenska, nemozno na tieto osoby aplikovat usta-
novenia medzinarodného vojnového prava (¢l. 46 Haagskeho dohovo-
ru ¢ IV z roku 1907), ktoré naopak maju chranit sikromny majetok
civilistov na okupovanom tzemi, a nie majetok okupantov a ich spo-
lupéchatelov. Nemozno sa pritom dovolévat ani dohovorov o ochrane
sukromného vlastnictva, nakolko tu slo o legitimne a legélne sankéné

mierovej zmluvy s Talianskom z roku 1947, kapitola 6 ¢lanok 5 tzv. Prevodnej
zmluvy s Nemeckom z rokov 1952-54).

89  Sankénu povahu konfiskacii v strednej a vychodnej Eurépe uznava aj Heri-
man, S.: War Damage and Nationalization in Eastern Europe. In: Law and
Contemporary Problems, ¢. 16/1951, s. 507-508.

90 Uznesenie NR SR z 20. septembra 2007 o nedotknutelnosti povojnovych do-
kumentov k usporiadaniu pomerov po druhej svetovej vojne na Slovensku.
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(administrativnopravne, pripadne trestnopravne) opatrenie, a navyse
ziadne vSeobecné medzinarodné dohovory o ochrane sikromného
vlastnictva e$te v dobe uplatriovania konfiskacii neboli prijaté. Za-
roven tiez treba dodat, ze rovnaké medzindrodné akty, ktoré brania
preskiimavaniu repara¢nych konfiskacii, svojou Sirokou formulaciou
zdsadne brania aj preskimavaniu sank¢nych konfiskacii.

Napokon, vo vztahu k znirodiiovaniu sme dospeli k zaveru, Ze
kompenzacie poskytnuté cudzincom v dohodich o jednorazovom
odskodneni (lump-sum agreements), konzumovali akékolvek naroky
zo znarodnenia, ktoré cudzim $tatnym prislusnikom mohli vyvstat
napriklad zo znarodiovania alebo pozemkovych reforiem prebieha-
jtcich po roku 1945 v Ceskoslovensku alebo v Madarsku. Pokial ide
o dobovych domécich stétnych prislusnikov (Ceskoslovenska & Ma-
darska), ti by v pripadnom spore proti svojmu vtedajSiemu suveré-
novi podla dobového medzinarodného préva jednoznacne uspech
v sudnom spore nemali - jednak kvoli dobovej nemoznosti zalovat
na medzinarodnom fére svojho suveréna, a tiez opétovne aj z dovodu,
ze do roku 1948 ziadne medzindrodné dohovory o ochrane zaklad-
nych prav, osobitne vlastnickeho prava, neexistovali. Iba neskorsia,
resp. suc¢asna veda a prax medzinarodného prava otvaraju teoreticku
moznosti Zalovat aj svojho suveréna, a to dokonca pred sudmi v USA
na zaklade zdkona ATCA z roku 1789, pokial suverén porusi medzina-
rodné pravo.” Tu je pritom otaznym, ako sa prézentisticka sudna prax
v USA v blizkej budtcnosti postavi k dobovym aktom podmienenym
okolnostami a vysledkami druhej svetovej vojny - ¢i spitne prizna jed-
notlivcom ochranu vlastnickeho prava proti ich suverénovi aj za dobu,
kedy ochrana vlastnictva nebola v medzinarodnych dohovoroch za-
ruéena, alebo bude postupovat pravnohistoricky korektne, a odmiet-
ne retrospektivnymi pohladmi rozhodovat kauzy, ktoré su zakotvené
v historicky odliSnom kontexte medzindrodného aj vnutrostatneho
prava.

Kontakt na autora: tomas.gabris@flaw.uniba.sk

91 Barcz, J. - Frowein, J. A.: Gutachten zu Anspriichen aus Deutschland gegen
Polen in Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg, s. 647. Dostupné na in-
ternete: http://www.zaoerv.de/65_2005/ 65_2005_3_a_625_650.pdf [navsti-
vené dia 1. 5. 2015].
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Myty a realita v procese s J. A. Batom'
Myths and reality in the trial with J. A. Bata

Alexandra Letkova?

Anotdcia: Autorka sa v prispevku zaoberd retribucnym procesom
s J. A. Batom, ktory prebiehal v roku 1947 pred Ndrodnym sudom v Pra-
he. Najmd v poslednych rokoch sa opdt vyndrajii otdzky, ktoré sa uve-
deného procesu tykajii. Existuje velké mnoZstvo hypotéz, ktoré sa snaZia
dokdzat resp. poukdzat na nespravodlivost a na politické pozadie ko-
nania. Polemizujii s porusovanim zdkladnych prav v trestnom konani,
s procesnymi chybami a s vopred uréenym a cielenym trestom. Autorka
sa zamerala na niektoré, najviac rezonujiice hypotézy a snazila sa potvr-
dit, i vyvrdtit ich spravnost.

Abstract:The author of this paper deals with the retribution trial
proceeding with J. A. Bata, in 1947 at the National Court in Prague.
Especially in recent years, questions related to this process raise again.
There are many hypotheses that try to prove respectively point out the
injustice and the political background of this case. Author argues against
the violation of fundamental rights in criminal proceedings, procedural
errors and predetermined and targeted punishment. The author looked
at some of the most resonating hypothesis and tried to confirm or dis-
prove its validity.

Uvod
»Pravda vZdy vyjde na povrch, ako olej na vodu.*

Hovori sa, Ze takto zneli posledné slovéd Jana Antonina Batu pred
smrtou v roku 1965 v Brazilii. V tomto prispevku sa pokusime z prav-

1 Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave realizuje projekt spo-
lufinancovany Eurépskou tiniou z Eurépskeho socidlneho fondu v ramci ope-
ra¢ného programu Vzdeldvanie. Nazov projektu: Cudzojazy¢ny magistersky
$tudijny program ,Law of European Integration and Globalization®, ITMS
kod Projektu: 26140230010. - Moderné vzdeldvanie pre vedomostnu spolo¢-
nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskej tnie.

2 JUDr. Alexandra Letkovd, katedra pravnych dejin a pravnej komparatistiky,
Pravnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.

3 Dostupné na [online]: http://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Anton%C3%ADn_
Ba%C5%A5a [navstivené dna 10. 2. 2015].
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nej stranky zhodnotit dodnes najviac rezonujtice ,,povesti, ktoré st
spaté s jeho osobou a retribuénym konanim.

Hovorime o retribu¢nom procese v roku 1947, ktory prebiehal
v roku 1947 pred Narodnym sudom v Prahe na zdklade dvoch re-
tribu¢nych dekrétov prezidenta republiky ¢. 16 a 17. Existuje mnoz-
stvo hypotéz o tom, Ze proces s Batom pred Narodnym sidom bol
vykonstruovany. Existuje mnozstvo ¢lankov na internete, publikacii,
dokonca bola tejto kontroverznej téme venovana konferencia, ktorej
vysledkom bol zbornik. Nagou tlohou je z pravneho hladiska posudit
relevantnost tvrdeni, s réznou trovilou odbornosti.

Myty a realita v procese s J. A. Batom

Kmenové hypotéza hovori, ze Batov proces sa odohral len pre-
to, aby bolo mozné bezodplatne skonfiskovat jeho majetok. Batove
podniky vsak vzhladom k svojej velkosti tak-¢i-tak podliehali zna-
rodneniu podla dek. ¢. 100/1945 Sb. o znarodneni bani a niekto-
rych priemyselnych podnikov. Pripadnd nahrada podla uvedeného
dekrétu, by vsak bola pochopitelne velmi vysokd. Podla uvedenej hy-
potézy, jedinou moznostou ako sa vyplateniu nahrady vyhnut, bolo
odstdenie majitela podniku v retribu¢nom procese. Z pravneho resp.
historickopravneho hladiska nie st pre nas podobné ivahy zaujimavé,
kedZe neexistuje ziaden dokaz o vykonstruovanom procese s vopred
jasnym koncom. Preto sa mozeme vyjadrit len k zakonnosti procesu
a k namietkam, ktoré boli podané pred Narodnym sudom v Batovom
procese (ktoré st pertraktované dodnes).

V suvislosti s Gvahou o vykonstruovanom procese je potrebné
spomentt zastipenie prisediacich sudcov, predovsetkym nominan-
tov KSC, ktori mali v senate va¢sinu. Ako sme uz vyssie uviedli, pred-
sedom senatu pred Narodnym sidom v Batovom procese bol JUDr.
Sramek, ¢len komunistickej strany. Sestélenny sendt mal byt zlozeny
podla politického kluca nasledovne:

o 2 zastupcovia z radov komunistov,

o 2 zastupcovia narodnych socialistov,

o 1 zastupca socidlnych demokratov a

o 1 zastupca lidovcov.

Jeden z ¢lenov sendtu zastupujuici narodnych socialistov (Mur-
doch) sa vSak ospravedlnil posledny den pojednavania, t.j. v denl vy-
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hlasenia rozsudku (2. m4dj 1947) a na jeho miesto zasadol nominant
komunistov (J. Hole¢ek). Komunisti nasledne mali v sendte prevahu
4:3. Prave tato ,,politicka prevaha“bola povazovand za dokaz politické-
ho pozadia procesu, t.j. zdujmu KSC na prepadnuti Batovho majetku
v prospech stétu. Co sa tyka obsadenia sendtu, podla dek. ¢. 17/1945
Sb. predsedu senatu mal menovat prezident republiky, na navrh vlady
a prisediaci mali byt menovani vladou, na navrh ministra spravodli-
vosti, zostavovaného na zaklade zoznamov zemskych narodnych vy-
borov. Prisediaci mali byt osved¢enymi vlastencami (¢lenovia doma-
ceho a zahrani¢ného odboja, obete perzekucie a pod.).*

Z uvedeného vyplyva, Ze podla litery zakona mali byt prisediacimi
sudcami predovsetkym ¢lenovia domaceho a zahrani¢ného odboja,
obete perzekicie, t.j. osoby trpiace za faSistického reZzimu a zaroven
bojujiceho proti nemu (iba Iud bojujuci proti nepriatelovi mohol ob-
jektivne sudit vojnovych zlo¢incov a kolaborantov). Samozrejme musi-
me uviest, Ze politicka prislu$nost rozhodne ovplyviiovala prisediacich
sudcov v senatoch. Do akej miery boli prisediaci sudcovia ovplyvneni
v retribu¢nom procese s Batom nevieme, neexistuju relevantné dokazy
o ich zaujatosti. V archivnom spise v§ak nachadzame hlasovanie o vine
a treste, v ktorom je uvedené, Ze J. A. Bata bol uznany vinnym pri
pomere hlasov 5:2 (J. Hole¢ek hlasoval ,,za“) tzn. Ze aj v pripade, ak
by nenastala vymena prisediacich sudcov a pévodny prisediaci sudca
Murdoch, by hlasoval ,,proti, by bol J. A. Bata uznany vinnym v pome-
re hlasov 4:3 (bez akéhokolvek pravneho rozdielu oproti skuto¢nému
senatnemu hlasovaniu). Problém s pomerom hlasov mohol nastat iba
v pripade ak by bol J. A. Bata odstideny na trest smrti, pretoze podla
ustanovenia ods. 3 § 13 dek. ¢. 17/1945 Sb. platilo pred Narodnym
sudom, Ze obzalovanému nemoze byt ulozeny trest smrti za zlo¢iny
podla dek. ¢. 16/1945 Sb. pokial sa vyrok o vine neopiera aspon o pat
hlasov. Samozrejme, uvedena paralela je len nadnesenou tvahou, pre-
toZe za zlocin proti Statu podla § 4 dek. ¢. 16/1945 Sb. nebolo mozné
ulozit trest smrti. Pre ucelenost dodavame, ze hlasovanie o zbaveni
viny z ostatnych zloc¢inov uvedenych v obzalobe bolo jednohlasné.

4 Kartdn ¢. 162 z fondu Narodniho soudu (5. zvdzok), Narodny archiv Praha.
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O treste prebehlo hlasovanie nasledovne:

Trest na slobode:

navrh 20 rokov tazkého Zalara s kazdoro¢nym sprisnenim dna
15. marca - 3 hlasy,

navrh 7 rokov tazkého zalara s kazdoro¢nym sprisnenim dna
15. marca - 1 hlas (predseda),

navrh 15 rokov tazkého Zaldra s kazdoro¢nym sprisnenim dia
15. marca - 1 hlas,

dvaja sa zdrzali,

vysledok: 15 rokov tazkého Zalara s kazdoroénym sprisne-
nim dna 15. marca.

Trest straty obcianskej cti:

navrh straty ob¢ianskej cti navzdy - 3 hlasy (vratane predsedu),
navrh straty ob¢ianskej cti po¢as doby trvania trestu — 2 hlasy,
dvaja sa zdrzali,

vysledok: straty obcianskej cti pocas vykonu trestu.

dalej,

navrh umiestnenia do nudteného pracovného oddielu
na prvych desat rokov trestu — 4 hlasy (vratane predsedu),
navrh umiestnenia do nuteného pracovného oddielu
na prvych sedem rokov trestu — 1 hlas,

dvaja sa zdrzali.

vysledok: umiestnenie do niteného pracovného oddielu
na prvych desat rokov vykonu trestu.

Trest prepadnutia majetku:

hlasovali ,,za“ - 5 hlasov
dvaja sa zdrzali.
vysledok: prepadnutie majetku v prospech $tatu.’

Vzhladom na vsetky uvedené skuto¢nosti, mozno uviest, Ze z po-
hladu personalneho zasttpenia senatu pred Narodnym sudom nemo-
zeme hovorit o zaujatosti sudcov, t.j. o spolitizovanom procese, ked-
ze neexistuju dokazy podporujtce také tvrdenie. Skor sme sa stretli
s tym, Ze uvadzané argumenty vykazuju neznalost pravnych noriem
upravujucich retribiiciu z hmotnopravnej aj procesnopravnej stranky.

5  Karton ¢. 162 z fondu Narodniho soudu (5. zvdzok), Narodny archiv Praha.
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Dalsou ndmietkou je, ze Narodny sud bol vecne a osobne nepri-
slusny, a teda nemal pravomoc vo veci konat. Vecna prislu$nost Na-
rodného sudu bola ustanovend v § 2 dek. ¢. dek. ¢. 17/1945 Sb. o Na-
rodnom sude (blizsie pozri stat o Retribu¢nom stidnictve). Narodny
sud bol urceny pre vyznamnych predstavitelov protektoratu, ktori
zastavali funkcie uvedené v spominanom paragrafe. Okrem ustav-
nych ¢initelov boli podla neho sideni predovsetkym protektoratni
novinari, menovite Véclav Krychtalek a Emanuel Vojtauer a vedla nich
predstavitelia ,,spoloc¢enskych organizacii®, napr. neblaho vychyrenej
Vlajky. Na J. A. Batu sa vztahovala poslednd ¢ast vety ustanovenia §
2 dek. ¢. 16/1945 Sb., t.j. bol osobou, ktora bola vedicim postavenim
v zivote politickom, vysokym uradom, vysokou funkciou velitelskou
alebo vyzna¢nym miestom v Zivote hospodarskom viazand byt svo-
jim spoluob¢anom vlasteneckym vzorom. Niet pochyb, Ze J. A. Bata
takou osobnostou bol a preto o vecnej prislu$nosti nemozno pochy-
bovat (nenamietali ju ani obhajcovia J. A. Batu, stala sa predmetom
diskusii az v su¢asnosti). Co sa osobnej prislusnosti tyka, obhajoba na-
mietala, Ze ]. A. Bata nie je ¢eskoslovensky obc¢an, a preto nemoze byt
sudeny Narodnym sudom. Mame zato, Ze sud v rozsudku dostato¢ne
a zakonne od6vodnil neodévodnenost tejto namietky: ,,ObZalovany sa
jedndni, jimz byl uzndn vinen, dopustil jako ceskoslovensky obcan, coz
je jediné podle § 4 retr. Dekretu rozhodné, aniz zdleZi na jeho nynéjsi
stdtni prislusnosti®®

V nadvéznosti na to, mézeme spomentt kritiku retribu¢ného pro-
cesu s Bafom, ktord sa tyka prave § 4 dek. & 16/1945 Sb.: ,Ceskoslo-
vensky obcan, ktery v dobé zvyseného ohrozeni republiky v zahranici
rozvracel hnuti, smétujici k osvobozeni republiky Ceskoslovenské v jeji
predmnichovské vistavé a jednotnosti, anebo jinak védomé poskozoval
zdjmy republiky Ceskoslovenské, zejména kdo ohroZoval bezpecnost ob-
Canti, pracujicich pro osvobozeni republiky doma, trestd se, nedopustil-
-li se zlo¢inu prisnéji trestného, téZkym zaldvem od péti do dvaceti let.“
Podla uvedeného § 4 mohol byt potrestany kazdy ¢eskoslovensky ob-
&an, ktory v zahranici rozvracal hnutia smerujice k oslobodeniu CSR,
alebo inak vedome poskodzoval zdujmy CSR. Takéto vieobecnd defi-
nicia mohla zahrnut takmer akékolvek konanie, napriek tomu bol jedi-
nym odsudenym pred Narodnym sudom podla tohto zna¢ne vagneho

6  Karton ¢. 162 z fondu Narodniho soudu (4. zvdzok), Narodny archiv Praha.
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paragrafu Jan Antonin Bata.” Nasou tlohou vSak momentélne nie je
posudzovat kvalitu slovnej konstrukcie tohto ustanovenia, ale sa skor
zamysliet, ¢i konanie, za ktoré bol J. A. Bata odstideny, naplnilo skut-
kovu podstatu uvedent v § 4 v takej miere, Ze jeho konanie muselo byt
posudzované ako trestné. Nemozno pri takejto ivahe zabudnut na pri-
marne poslanie mimoriadnych povojnovych sidov, ktoré vyplyvalo zo
samotného slova retribucia, t.j. spravodliva odplata. Jan Antonin Bata
sa mal zlo¢inu proti $tatu dopustit tym, Ze vedome poskodzoval za-
ujmy CSR tym, Ze sa otvorene odmietol pripojit k ¢eskoslovenskému
odbojovému hnutiu, branil v tom svojim zamestnancom a konal tak,
Ze sa so svojimi zdvodmi dostal na ¢iernu listinu spojencov. Povazuje-
me za dostato¢né oddvodnenie uvedené v rozsudku (uvedené vyssie)
a zaroven mozno dodat, ze skutkova podstata zlo¢inu proti statu podla
§ 4 bola naplnend. Pri stanoveni stupiia protipravnosti Batovho kona-
nia sud prihliadal na jeho vysoké spolo¢enské postavenie a moralny
zaviazok voci domovine, ktory si podla sidu nesplnil tak, ako sa oca-
kavalo. Sice existuje mnoho tvrdeni o tom, Ze J. A. Bata bol jednym
z najvacsich podporovatelov zahrani¢ného odboja, no dokazy sved¢ia
prave o opaku.?

Podporujucim tvrdenim pre obe vyssie uvedené hypotézy bola
problematika dokazov, t.j. sila dokazného materialu. Z mnohych
internetovych ¢lankov sa dozvedame, ze obzaloba bola vraj postavend
viac-menej vylu¢ne na svedectve J. Udrzala, ktory bol synom prvore-
publikového agrarneho premiéra, a ktory tdajne od tridsiatych rokov
posobil ako nastréeny komunisticky agent v Batovom okoli. Toto tvr-
denie nie je pravdivé, nakolko v procese proti Batovi vystupuje velké
mnozstvo svedkov (pozri vyssie) a aj samotny rozsudok sa v odovod-
neni odvolava menovite na svedecké vypovede V. Benesa, L. Feiera-
benda, K. Cervenku, J. Fierlinga, E. Valenta, L. Novotného, J. Kabeli-
ka, E. Dvoraka, K. Hudce, V. Noska, J. Udrzala, Kudlacka, Nekolu, J.

7 Bliz8ie pozri [online]: http://neviditelnypes.lidovky.cz/osobnost-jan-bata-za-
pomenuty-kral-sevcu-fdk-/p_spolecnost.aspx?c=A070222_102313_p_spo-
lecnost_wag [navstivené dna 5. 2. 2015].

8  Podobny problém sa vyskytol v dvadsiatych rokoch dvadsiateho storocia
v procese s Tukom (BliZsie pozri: Illyova, Z.: Konanie proti republike a sidny
proces s Dr. Vojtechom Tukom z roku 1929. In: 2. ¢esko-slovenské stretnutie
doktorandov a postdoktorandov v obore pravnych dejin a rimskeho prava.
Bratislava: Atticum, 2014, s. 59-71).
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Mikulca. Po prestudovani spisového materidlu je potrebné uviest, Ze
via&ina svedeckych vypovedi mala takmer totozny obsah. Co sa tyka
zdkonnosti dokaznych prostriedkov, predovsetkym protokolov o vy-
povediach svedkov, obsahovali vSetky formélne nalezitosti, ktoré vy-
zadoval vtedy platny trestny poriadok, a zaroven boli dodrzané vsetky
procesnopravne ustanovenia upravujice retribuéné konanie. Namiet-
ky, Ze na hlavnom pojednavani neboli pripusteni svedkovia obhajo-
by st opodstatnené, avSak v podstate bezvyznamné (bertic do Gvahy
rozhodnutie sidu oslobodit J. A. Batu v dvoch bodoch obzaloby §$ 1
a 3 podla dek. ¢. 16/1945 Sb. a zaroven prekvalifikovat jeho konanie
na spadajuice pod § 4 dek. ¢. 16/1945 Sb.). ®

S tymto tvrdenim sa zaroven dostavame k dal$iemu bodu kritiky
a to, ze obzalovany J. A. Bata bol odstideny za skutky, ktory neboli
uvedené v obzalobe, s odévodnenym, ze takéto rozhodnutie je v roz-
pore so zasadami trestného prava, dokonca s pravnym systémom ako
takym.'® Uvedené tvrdenie je sice pravdivé, ale ucelové. V prvom rade
si treba uvedomit, Ze J. A. Bata bol odstideny za skutky uvedené v ob-
Zalobe. Konanie J. A. Batu v$ak bolo vskutku v obzZalobe kvalifikované
ako zlociny podla §§ 1 a 3 dek. ¢. 16/1945 Sb. a v rozsudku ako zlo¢in
podla § 4 dek. ¢. 16/1945 Sb. Aj napriek zmene kvalifikacie trestného
¢inu, J. A. Bata vsak bol obzalovany a napokon aj odsudeny za zlocin
proti $tatu. Odhliadnuc od toho, v odévodneni obZaloby sa uvadza, Ze
J. A. Bata sa staval odmietavo k ¢eskoslovenskému odboju, vyhybal
sa ¢eskoslovenskym zastupitelskym uradom, branil ¢eskym zamest-
nancom Vv styku s ¢eskoslovenskymi uradmi a krajinskymi spolka-
mi, dalej Ze otvorene odmietol podporit zahrani¢ny odboj, a Ze bol
za svoje konanie zaradeny na tzv. ¢iernu listinu, z ¢oho vyplyva, ze
bola splnena formalna podmienka obzaloby podla ustanovenia ods. 5
§ 8 dek. ¢. 17/1945 Sb.: ,,V obZalobé ¢i obvineni musi byti oznacena také
skutecnost, kterd je podkladem obZaloby ¢i obvineni.®

Odporcovia procesu resp. zastancovia J. A. Batu dalej vycitali
a vycitaju sidu, Ze retribu¢né konanie prebiehalo v nepritomnosti
obzalovaného, aj napriek skutocnosti, Ze pobyt obZalovaného bol

Karton ¢. 162 z fondu Nérodniho soudu (3. zvédzok), Narodny archiv Praha.

10 Blizsie pozri: Sestina, J. - Stikar M.: Cinnost Nérodniho soudu v letech 1945-
1948, In: Jan Antonin Bata - Zivot a dilo, pokracovatel prace Tomase Bati.
Zbornik z medzinarodnej konferencie. Zlin: Statutdrni mésto Zlin, 2007, str.
101.
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sudu znamy. S uvedenou namietkou stuvisela dalsia namietka, tykaju-
ca sa dorucovania listin (obZaloba, predvolanie). Namietky boli sidom
zamietnuté. V rozsudku boli tieto zamietnutia, z pravneho hladiska,
perfektne od6évodnené: ,....O tom, jak je dorucovati obZalobu a obsil-
ku neptitomnému, neobsahuje § 11 odst. 1 dekretu o Ndarodnim soudu
zvlds$tniho ustanoveni a jest se proto v tomto sméru fiditi podle § 8 odst.
1 téhoz dekretu obecnimi ustanovenimi tiestniho fddu. Tento v § 421
urcuje, Ze je — li vznesena obzaloba na nékoho, jehoZ pobyt je nezndm
nebo nelezi na zdejsim vizemi, jako tomu je u obZalovaného, nutno mu
zfiditi obhdjce a tomuto obZalovaci spis dorutiti. Provddeti doruceni
mimo zdejsi tizemi neni tedy soudu dovoleno. Ohledné dorucenti obsilky
k hlavnimu preliceni ustanovuje sic § 422 tr. ., Ze proti osobdm, jimz pro
neptitomnost nelze obsilku doruciti, ma ziistati trestni ¥izeni aZ do jejich
postizeni v klidu, § 11 odst. 2 dekretu o Ndrodnim soudu vsak stanovi, Ze
nedostavi- li se nebo nemiize- li se dostaviti obZalovany k soudu z jaké-
hokoliv diwodu, muze ndrodni prokurdtor navrhnouti kondni hlavného
preliceni v nepfitomnosti obZalovaného, jemuz musi byti zfizen obhdj-
ce. Obsahuje tedy § 11 odst. 2 cit. dekretu zvldstni ustanoveni a plati
podle § 8 odst. 1 tohto dekretu toto. Témto ustanovenim pak soud plne
vyhovel...“!!

Retribu¢né procesy prebiehajice v Cechéch, na Slovensku, vlastne
v celej Eurdpe, nevynimajic Norimbersky tribunal zriadeny vitaznymi
mocnostami, vo v§eobecnosti zozali obrovska vlnu kritiky. V prvom
rade je vSak délezité si uvedomit historické, politické, pravne a socio-
logické faktory ovplyviujtice Zivot po 2. svetovej vojne, t.j. Ze trestné
pravo (medzinarodné aj vnutro$tatne) sa zaoberalo sidenim vojno-
vych zlo¢incov, za zlo dovtedy nepoznané, comu bolo prisposobené aj
retribu¢né zakonodarstvo. Retribu¢né zdkonodarstvo, predovsetkym
procesnopravne ustanovenia, vykazovali podstatné odchylky od riad-
neho trestného konania v ¢ase mieru. Po dékladnej analyze dostupnej
literatdry a archivnych fondov mézeme konstatovat, ze retribu¢né ko-
nanie s J. A. Batom nevykazuje za tychto okolnosti Ziadnu skuto¢nu
a zavaznu chybu, ktord by dokazovala nezakonnost procesu. Nachad-
zame sice niekolko procesnopravnych $pecifik, tie sa v§ak nevymykaju
z kontextu retribu¢ného stdnictva.’?

11 Kartdn ¢. 162 z fondu Nérodniho soudu (5. zvdzok), Narodny archiv Praha.
12 K retribu¢nému stidnictvu blizsie pozri: Malatinsky, M.: Retribu¢né dekréty
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Zaver

Pri analyze vlastnej otazky dekrétov prezidenta republiky z prav-
neho hladiska treba upozornit na fakt, ze pravne normy maju svoje
zakonitosti a pravidla vykladu. Prave to by malo byt v sic¢asnych dis-
kusiach (najma v pripade J. A. Batu) skimané a zohladnené: platnost
a Ucinnost pravnej normy, vztah prévnej normy k neskorsej normo-
tvorbe a najma analyza a aplikacia pravnej normy musi byt zohladnena
v konkrétnych historickych podmienkach, pretoze pravne normy nie
je mozné poznavat a posudzovat len na zaklade vykladu textu, pripad-
ne textu dévodovych sprav. Pri poznavani historického zakonodarstva
je tiez potrebné skimat aj aplika¢ntl prax. Odlisne sa aplikoval Velky
retribu¢ny dekrét pred mimoriadnymi ludovymi stdmi, inak pred Na-
rodnym sudom. Ulohu zohrévalo aj teritoriélne hladisko (napr. v Su-
detoch prevladali obzaloby za ¢lenstvo v nacistickych organizaciach
a pripady vojnovych zlocincov, a v oblastiach, kde prevazovalo ceské
obyvatelstvo, prevazovali obzaloby z udavacstva a kolaboracie) a sa-
mozrejme sa prejavili aj zmeny v ¢ase — najprisnejsie tresty boli ukla-
dané v pociato¢nom obdobi retribucie.

Aj v pripade s J. A. Batom sa osobitne vynaraju otazky tykajice sa
stladu povojnového zékonodarstva CSR s duchom a principmi med-
zindrodného prava, a dalej otdzky zakladnych prav a slobdd. Podla
nasho nazoru, ktory sa opiera aj o nazory odbornikov v tejto oblasti,
je potrebné dekréty prezidenta republiky posudzovat podla medzind-
rodného a vnutrostatneho prava, ktoré bolo platné v dobe, kedy doslo
k tvorbe retribu¢ného zékonodarstva, t.j. tesne po 2. svetovej vojne.
Preto nie je mozné (a ani z hladiska pravnej istoty vhodné) apliko-
vat zasady vyplyvajice z medzinarodnych zmlav o Tudskych pravach,
ktoré boli prijaté az neskdr a nemajui spatnd Gc¢innost. Rovnako ani
posudzovat retribu¢né konanie beznymi $tandardami spravodlivého
procesu, ktoré boli tiez zakotvené az po 2. svetovej vojne tzn. dekréty
prezidenta republiky boli adekvatnou reakciou na zverstva nacistov
a ich pomahacov.

Je nesporné, ze sudenie vojnovych zlo¢incov v CSR bolo ovplyvne-
né politickou situdciou, najma pri tvorbe retribu¢ného dekrétu. Z na-

a retribu¢né nariadenie: legislativna stranka retribu¢ného dualizmu v povoj-
novej CSR. In: 2. ¢esko-slovenské stretnutie doktorandov a postdoktorandov
v obore pravnych dejin a rimskeho préva. Bratislava: Atticum, 2014, s. 46-58.
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$ho pohladu nemozno popriet vplyv politickej situdcie na retribu¢né
procesy a to najmi pred Narodnym sidom (v Prahe aj v Bratislave).
Co sa tyka kauzy Bata, taktiez nemozno hldsat iplnu apolitickost pro-
cesu, kedZe v jeho pripade vypovedalo mnoho svedkov angaZzujtcich
sa vo verejnom Zivote (politici, diplomati). Konanie pred Narodnym
sudom vsak prebehlo v sulade s predpismi a obvyklou retribu¢nou
praxou, nevymykalo sa zauzivanym postupom. Otidzku vykonstru-
ovaného procesu sme na zaklade vys$ie uvedeného vyskumu taktiez
nemohli potvrdit.

Proces s J. A. Batom v poslednom obdobi silne rezonuje vo vset-
kych médiach v Cechich aj na Slovensku, a to z dévodu sdcasnych
pokusov o obnovu konania a o poskytnutie nahrady za prepadnuty
majetok J. A. Batu. V poslednej kapitole sme sa preto snazili analyzovat
rozne hypotézy, ktoré sa takpovediac ,to¢ia“ okolo tohto pripadu a st
zverejiiované v mienkotvornych periodikach a publikaciach uréenych
najma pre vedecku obec. Je pritom nutné upozornit na fakt, ze velké
mnozstvo ¢eskych historikov pozera naJ. A. Batu ako na martyra, obet
politického procesu, ktory ma byt akymsi mementom pre ¢esky narod.
Podla nasho nazoru, tento takpovediac nekriticky pohlad na vec s vy-
uzitim ¢astokrat ucelovych tvrdeni kazi dobré meno nielen Ceskej re-
publike, ale aj odkazu exilovej vlady v Londyne, (aj) vdaka ktorej bola
CSR povazovand po 2. svetovej vojne za vifaznti mocnost.

Sam J. A. Bata sa vyjadril k svojmu odstudeniu slovami ,,Odsoudili
jste mne za podivnou vinu. Podle zprdv mych obhdjcti rozsudek tikd toto:
J. A. Bata se odsuzuje, Ze se vefejné neprohldsil stoupencem zahranicni
vlddy za vilky. Kdo z vds, vdzeni soudcové z povoldni i z lidu, se za vdlky
vefejné prohldsil za stoupence zahrani¢ni viady?“ Kriticky si musime
priznat, Ze na otazku odpoved nepozndme, avsak bertic do uvahy his-
torické suvislosti a postavenie J. A. Batu, chapeme rozhodnutiu Narod-
ného sudu v Prahe z roku 1947, nakolko od osobnosti, akou J. A. Bata
nesporne bol, sa o¢akavala aktivna uéast na zahrani¢nom odboji, ¢im
by preukézal svoju vernost vlasti a ,,ukdzal chrbat“ nacistom.

Vo vseobecnosti je potrebné zddraznit zakladny moment vztahuji-
ci sa k akémukolvek hodnotenie minulosti, ktory vyslovil Ustavny std
Ceskej republiky: ,.to, co ptichdzi z minulosti, musi sice i tvd# v tvdr pii-
tomnosti v principu hodnotové obstdt, toto hodnoceni minulého nemiize
véak byt soudem pritomnosti nad minulosti. Jinymi slovy, fdd minulos-
ti nemiiZe byt postaven pred soud tddu pritomnosti, jenz je jiz poucen
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dal$imi zkuSenostmi, z téchto zkusenosti éerpd a na mnohé jevy pohlizi
a hodnoti je s ¢asovym odstupem.

Pevne verime, Ze sme objektivne predostreli véetky dostupné re-
levantné informacie, na zaklade ktorych si kazdy dokaze vytvorit svoj
vlastny pohlad aj nad rdmec nasich zaverov.

Kontakt na autorku: alexandra.letkova@flaw.uniba.sk
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Dekrety presidenta republiky prismatem
obecné teorie pravni a legislacni

Decrees of the President of the Republic through the
prism of the general theory of law and legislation

Jan Pinz!

Anotace: Clanek pojedndvd o pravnich fddech na tizemi byvalé re-
publiky Ceskoslovenské v obdobi 1938-1948, o prozatimnim Ceskoslo-
venském stdtnim ztizeni v zahrani¢i v obdobi 1939-1945 a o otdzce
kontinuity Ceskoslovenského stitu a jeho pravniho fddu. Autor tohoto
clanku se také zamétuje na problematiku prdavni relevance natizeni Slo-
venské ndrodni rady vydavanych v letech 1944-1946.

Abstract: The article deals with the legal systems of the former Cze-
choslovak Republic in the period 1938-1948, with the provisional state
establishment of the Czechoslovak state in foreign countries in the period
1939-1945 and with the issue of continuity of Czechoslovak state and its
legal order. The author of this article also focuses on the issue of legal rele-
vance of the regulations of Slovak National Council issued in 1944-1946.

I. Uvod

Poselstvi presidenta Dr. Edvarda Benese:

»Pane predsedo Statni rady, pane predsedo vlddy, damy a pdnové,
obraceje se na Vis s timto svym Ctvrtym poselstvim v dobé vilky chci
postupovat dle ustdlené jiz tradice svych vykladii ve Statni radé...Ces-
koslovenské otdzky a problémy mezindrodné i vnitropoliticky vyzrdly jiz
do té miry, Ze je mozno o nich mluviti oteviené a klidné, urcité a jasné...
rok 1942, mozno poklddati za rok, v némz nds mezindrodné pravni a po-
liticky status byl v celé své viplnosti dokoncen a vybudovdn. Od Mnicho-
va a od 15. biezna z r. 1939 do konce r. 1942 byla republika za situace
pro nds jisté velmi svizelné opét obnovena, mezindrodné vybudovina
a uzndna, mnichovsky diktat byl od¢inén a odvoldn a ndm tak ddino
zan politické a mordlni zadostiucinéni. Sovétsky svaz se mimo to zdsad-
né, jasné a definitivné prohldsil pro nase diivéjsi hranice. Velké Britdnii,
Spojenym statium a ostatnim spojeneckym stitiim jsme stanovisko Sovét-

1 JUDr. Jan Pinz, Ph.D,, katedra teorie prava a pravnich uéeni, Pravnicka fakul-
ta Univerzity Karlovy v Praze.
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ského svazu utedné ozndmili, sdélivie jim ostatné pti riizznych okolnos-
tech, Ze pro nds jiné feSeni neptichdzi viibec v uivahu. Velky tispéch této
nasi trileté prdce rozhodla se vldda vyvrcholit dvéma manifestalnimi
politickymi akty... aby president republiky podnikl oficidlni politickou
cestu do Spojenych stdtil... a oficidlni cestu do Moskvy, spojenou s pode-
psdnim diilezité smlouvy mezi Sovétskym svazem a Ceskoslovenskem...
Myslim, Ze se bude moci v budoucnosti poklddati také za logické vyvr-
choleni politiky a cest nasich velkych predchiidcii z r. 1848, z r. 1867...
Byl jsem si védom vZdycky, Ze k Mnichovu a vSem jeho evropskym kata-
strofdlnim diisledkiim mohlo dojiti jen na zdkladé rozporu a neptdtelstvi
zdpadni Evropy k Sovétskému svazu... tato smlouva... jednou pro vzdy
zabrani, aby se mohl opakovat Mnichov... Sovétsky svaz nikdy nic s Mni-
chovem nemél spolecného a nic z jeho diisledkii nikdy neuznal a Ze tu-
diz, kdyz podepsal dne 14. Cervence r. 1941 s ndmi smlouvu o vilecném
spojenectvi v této vdlce proti Némecku, uznal a podepsal ji s republikou
predmnichovskou. To plati pro oba nase stdty dnes a to plati zejména
také pro nasi novou smlouvu... je garancii nasich hranic... Pti tom viak
my za hranicemi predstavujeme mezindrodni kontinuitu a jednotu re-
publiky, jsme nositeli jejiho mezindrodniho uzndni... podpisy o odvoldni
Mnichova... podpis nasich dohod financnich i vojenskych s Velkou Bri-
tanii... a konecné nasi posledni, svrchované diilezitou smlouvu o prd-
telstvi a vzdjemné pomoci se Sovétskym svazem... To jsou ohromné vy-
sledky prdce nds a Vis vSech za hranicemi... Tak také diivéjsi jednotnd
republika zacne hned po pddu Némecka a Madarska zase automaticky
Ziti nejen pravné jako dosud, nybrz i skutecné na zdkladé své konstituce
z 1. 1920... Slovensko je uz dnes soucdsti republiky, nikdy ji pravné byti
nepfestalo...ani Podkarpatskd Rus nikdy nepfestala byti pravné soucdsti
republiky... Vzhledem k tomu, Ze predmnichovskd konstituce republi-
ky zistdva pravné do doby, nez ji zménime... véechno, co... bude moci
byti u¢inéno jen viddou... musi byt potvrzeno bud Ndrodnim shromdz-
dénim revoluc¢nim, nebo prvnim tddnym povilecnym parlamentem...
Tento parlament rozhodne s konecnou platnosti o volbé presidentské.
Neuzndvdme to, co se stalo Mnichovem a bezprostiedné po Mnichovu -
také zejména pro ono hanebné ndsilnictvi, poruseni konstituce a zradu
ze dne 14. a 15. biezna 1939... a hdjime kontinuitu prvni republiky a jeji
konstituce. Plati tudiz dle nasich politickych a prdvnich koncepci v du-
chu pravni kontinuity republiky presidentskd volba z 18. prosince 1935.
Manddt tehdy presidentu republiky svéreny skoncil dle predpisti tistavy
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dne 18. prosince 1942 a od té doby president zvoleny v prosinci 1935,
vykondvad sviij utad oprdvnéné, jak to prohldsila vldda dne 3. prosince
1942 na zdkladé vistavni listiny paragrafu 58, ale jen do doby, dokud
novd volba pravoplatné provedena byti nemiize... To je koncepce nasi
politiky. Nakonec zdiiraziuji, Ze v hlavnich liniich je v této koncepci pre-
vratu a budovini nové republiky jednota nejen mezi ndmi v Londyné
a tou Cdsti politické emigrace, kterd je v Moskvé... nybrz také jednota
mezi nasimi doma... 2

Nas zahraniéni a domdci odboj 1938-1945.

»Po provedeni mnichovského diktdtu... Vytvofili jsme si rychle
nutnou organisaci politickou v zahranici, zacali jsme organisovat voj-
sko... V Cervenci roku 1940 docilili jsme uzndni své viddy v Londyné, jiz
stdl v éele Msgre Jan Sramek; pak dalsim vyvojem byla postupné uzndvd-
na ostatnimi spojeneckymi stdty, az v Cervenci roku 1941 byla postavena
na roven politicky, diplomaticky a vojensky vSem ostatnim spojenciim
plnym uzndnim se strany Sovétského svazu a Velké Britdnie“?

Pan president o kontinuité svého uradu.

»Byl jsem zvolen presidentem republiky v fddné volbé dne 18. pro-
since roku 1935 po odstoupent presidenta Osvoboditele. Po tfiletém tifa-
dovdni jako president jsem byl — po rozhodnuti o mnichovském diktd-
tu — némeckym ndtlakem prinucen se vzddt své funkce... Po obsazeni
Prahy dne 15. bezna 1939 jsem zaujal stanovisko, Ze - vedle toho, Ze
jsem mnichovskou dohodu jako president stitu nikdy ani neschvdlil,
ani neptijal, ani nepodepsal, ani svym podpisem neratifikoval-pravné
Némci svou vlastni a jimi ndsilim ndm vaucenou t. zv. Dohodu mni-
chovskou porusili a znicili... Po mém soudu se tim pro nds obnovila
automaticky mezindrodné prdvni situace predmnichovskd... Na zdkladé
toho... Zadal jsem... aby byla pfijata zdsada o mezindrodné-prdvni kon-
tinuité Ceskoslovenské republiky a o ptimém ndslednictvi viddy zahra-
ni¢ni po viddé predmnichovské... vidda britskd méla o moznosti svého
vyslovného uzndni této zdsady pochybnosti, jasné ndm priznala, Ze si
my theorii o mezindrodné-pravni kontinuité Ceskoslovenska pro sebe

2 Na cesté k vitézstvi. Ctvrté poselstvi presidenta republiky Statni radé predne-
sené v Londyné dne 3. inora 1944. Publikace Statni rady ¢. 2: Londyn 1944, s.
1, 18, 24, 27, 28, 50, 52 a 54.

3 Z poselstvi k Prozatimnimu Narodnimu Shromazdéni dne 28. fijna 1945. In:
Z projevu presidenta republiky Dr. Edvarda Benese v letech 1945-1946. Red.
JUDr. Frant. Skarvan. Praha: Zemska rada osvétova, 1946, s. 43.
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a pro Ceskoslovensko miizeme hdjiti... jsem tehdy Zddal o uzndni celého
prozatimniho stdtniho zfizeni, t. j presidenta republiky, viddy a zvldst-
niho parlamentdrniho orgdnu, Stdtni rady. Toto uzndni bylo...udéleno
dne 21. ¢ervence r. 1940... Ode dne 18. Cervence roku 1941 byla novym
spojeneckym uzndnim - zejména Sovétského svazu a Velké Britdnie -
situace presidenta a vlddy Ceskoslovenské postavena pravné tiplné na ro-
veri vSem... ¢imz se mezindrodné-pravni postaveni naseho stitu a vlddy
stalo 1iplné nespornym. Proto pied 18. prosincem r. 1942, kdy sedmileté
trvdni mé presidentské funkce bylo dovrseno, vldda londynskd se usnesla
vyhlasiti, Ze funkce presidenta republiky... ziistavd... Tento postup Pro-
zatimni Ndrodni shromdzdéni nyni svym rozhodnutim potvrzuje... Po-
kladam tudiz za svou povinnost funkci presidentskou aZ do tddné volby
presidentské ddle vykondvat.“

Od socialismu k liberalismu neni ndvrat mozny, je véak tfeba postu-
povat realisticky.

»K tomuto diilezitému sporu...souhlasime s pravé uvedenou analy-
sou liberdlni spolecnosti, s jeji kritikou, s jejim odsouzenim, jez uz u nds
Masaryk tak rozhodné provedl a jsme také zajedno, Ze se do ni zpét vrdtit
nemiizeme. Také my se zde v republice uz nevrdtime do roku 1938. Pfi-
jimdme ndzor, Ze liberdlni spolecnost je teoreticky i prakticky prekondna,
Ze jsme na prelomu z jedné spolecenské faze do fize nové... Preformo-
vavd se postupné. Neprechdzi z jednoho stadia do druhého bez pravnich
forem a instituci pfechodnych, pfijimd do znacné miry pravni kontinuitu
drivéjsiho rezimu... >

Otdzka prdvni kontinuity, jeji viznam mezindrodni a vnitropoliticky.

»Prvni princip, kterého se uz v r. 1939 a pak v r. 1940 nase londyn-
ska vldda dovoldvala, byl princip prdvni kontinuity... aby mohla zdii-
raztiovat mezindrodni ,nesprdvnost‘ vseho toho, co se stalo v Mnichové
a po Mnichové. S hlediska vnitropolitického ndm vsak princip prdvni
kontinuity znamenal dvé podstatné véci: a) Predevsim pravni a skutec-
né politické obnoveni téch duchovnich a mravnich hodnot demokracie,
tj. navazovdini na trvdni rezimu demokracie, sestdvajici z Ndrodniho
shromazdeéni, z presidenta republiky a z vlddy republiky... b) Soustav-
né ménéni pravnich norem - tak jak to déldme dnes — ve vsech téch
otdzkdch, jez po vdlce politickych zmén budou potiebovat a bude tudiz

4  Ibidem,s. 79 a 80.
5  Z projevu pti promoci na doktora prav dne 15. prosince 1945. In: Op. cit., s.
37 a38.
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princip kontinuity slouzit...jako jistého druhu methoda nebo indikace,
v jakém sméru se md jiti ddle... V bodu prvém to pro mne znamenalo
trvdni predevsim na reZimu samostatné republiky... vytvoteni nového
demokratického zastoupenti lidu v provisornim nebo uz primo zvoleném
Narodnim shromdzdéni...V bodé druhém... md byt a bude zménéno...
to, co se v prvé republice neosvédcilo, a co si nové poméry vynuti jako
revolucni zmény*...°

Moc presidentskd.

e-. ZdleZi vyluéné na osobnosti presidentové v tom, jak svou pra-
vomoc uplatiiuje. Bude president, ktery nebude mit Zddné moci, a bude
president, ktery bude mit mnoho moci. A tak to bude zvldsté v dobé kri-
se... Ve véci presidentské volby jsem ptivrzencem myslenky, aby president
byl volen lidem, a nikoli stranami, protoZe forma voleni lidem pfindsi
vice autority a je to demokratictéjsi.“”

Zména prdva — pravni vyvoj.

»Kdyz jsem pftisel do ciziny, musel jsem obnovit pravni tdd, zfi-
dit vlddu a vybudovat cely systém stdtniho ztizeni... Stdt trval de jure
ddle...My jsme hdjili sice pravni kontinuitu republiky, ale byli jsme si
védomi toho, Ze musi nastati velké zmény rdzu politického, pravniho
i hospoddtského a jejich pravnich fddii... abych Sel s vyvojem pravniho
citéni nasich lidi doma... Tak naptiklad, kdyz jsme... pfistoupili na for-
mu ndrodnich vyborii - bylo to na pocatku r. 1942 — museli jsme spravné
pochopit, jak anticipovat vyvoj...

Prvy rok vistavné pravniho Zivota po druhé svétové vilce.

LV prvnim obdobi naseho nového statniho Zivota Zili jsme i po strdn-
ce pravni Zivotem revolucnim. Byl to vlastni smysl dekretii, které v tomto
prvnim obdobi nahradily zdkony, usnesené Ndrodnim shromdzdénim.
Byl jsem si dobfe této mimotddnosti a revolucnosti presidentskych de-
kretii védom a usiloval jsem sdm o dodatecnou jejich legalisaci Ndrod-
nim shromdzdénim. Ndrodni shromdzdeéni sviij souhlas k témto opatte-
nim dalo. Bylo to Ndrodni shromdzdéni prozatimni, ustavené 28. Rijna
1945... Usneslo volebni zdkon, podle néhoz bylo zvoleno Ndrodni shro-
mdzdeéni ustavoddrné, ustavené dne 18. cervna letosniho roku...?

6  Zprojevu pti promoci na doktora prav dne 15. prosince 1945. In: Op. cit,, s. 83.

Z rozhovoru se slovenskymi spisovateli dne 23. ledna 1946. In: Op. cit., s. 81.

8  Kdelegaci Klubu ¢eskoslovenskych pravnikii dne 26. ¢ervna 1946. In: Op. cit.,
s.81a82.

9  Rec presidenta republiky v Brné dne 9. &ervence 1946. In: Op. cit., s. 84 a 85.

~
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Véjit aryvki z projevil presidenta Dr. Benese proslovenych v letech
vale¢nych a v prvnich letech po skonéeni druhé svétové valky auten-
ticky ukazuje postup a cile tohoto mezinarodné respektovaného viidce
a prisného myslitele ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje. Zejmé-
na ukazuje podstatu a smysl jeho usili o pravni kontinuitu ¢eskoslo-
venského statniho zfizeni v zahraniéi s predmnichovskou republikou.
Soubor téchto uvah exilového presidenta zaroven predstavuje promys-
lenou koncepci plného obnoveni samostatného ¢eskoslovenského sta-
tu po osvobozeni od fasismu a nacismu.

II. Kontinuita prava a statu obecné

V nejobecnéj$im smyslu znamena kontinuita nepfetrzité trvani,
resp. nepretrzita spojitost uskutecnénd ve formé plynulé souvislosti
bez vétsich trhlin a ndhlych piechodi. Také 1ze kontinuitu vnimat jako
nepretrzitou souvislost néjakych jevil, napt. spojitost mezi etapami
nebo stupni vyvoje, kde kontinuita predstavuje faktor zachovani dile-
zitych prvka nebo struktury pii zméné celku jako systému. V pravnim
smyslu se kontinuita v zdsadé chape jako neprerusena platnost prav-
nich predpist bez prihlédnuti k zménam vnéjsich vliva.

Kontinuita préva znamena takovy vyvoj pravniho fadu, v némz
jednotlivé pravni instituty se plynule vyvijeji, tzn., Ze se dotvareji, méni
a rudi podle kompetenc¢nich a procesnich pravidel v ném stanovenych,
resp. podle zasady lex posterior derogat priori. Tento pripad vyvo-
je pravniho radu cestou dstavnépravni nazyvame kontinuita prava
ve formalnim smyslu. Neni tedy porusenim pravni kontinuity ve for-
madlnim smyslu, jestlize je pravni fad obsahové pozménén, le¢ je pri
jeho pozménovani zachovan postup v tomtéz pravnim radu zakotveny,
tj. Ze zmény uskutecnuji normy tohoto pravniho fadu samého. ,,Kde
je pravni kontinuita ve smyslu formalnim, nemusi byti zdrover prav-
ni kontinuita ve smyslu materidlnim a naopak..." Kontinuita prava
v materialnim smyslu naopak predstavuje obsahovou soundlezitost
pravnich institutd v pravnim fadu nové tvofenych, ménénych nebo
do néj prevzatych z jinych pravnich ada s dosavadni materii tohoto
pravniho fadu. Jinymi slovy jestlize neni vécného rozdilu mezi dvé-
ma stavy pravniho radu, tj. stavem pocate¢nim a stavem konec¢nym,
nebo kdyz dochazi jen k takovym nezasadnim obsahovym zménam

10 Weyr, E.: Teorie prava. Brno-Praha: Orbis, 1936, s. 79.

72



Jan Pinz

pravniho radu, Ze mezi zminénymi stavy neni nahlych skokd, stale jde
je$té o materialni pravni kontinuitu. Ostatné mluvime o pravni konti-
nuité v materialnim smyslu i tehdy, pokud dochazi jen k takovym ob-
sahovym zménam pravniho radu, které maji charakter pravni evoluce,
popt. pokud se prti diléi reformaci obsahu pravniho fadu dostate¢né
prihlizi k dosavadnimu pravnimu stavu, k jeho vyvoji a tradici. P¥itom
je tieba podotknout, Zze materidlni pravni kontinuita mtize probihat
zaroven pti zachovani jak formalni pravni kontinuity, tak i pfi formal-
ni pravni diskontinuité."

Protikladem formdlni pravni kontinuity je diskontinuita prava
ve formalnim smyslu, resp. formalni pravni revoluce. Tento stav vzni-
ké na zakladé néjaké faktické udalosti nebo faktického ¢inu, tzn., ze
vznika skute¢nosti nekvalifikovanou dosavadnim pravnim fadem jako
pravotvorny faktor, novy zdroj prava, ackoli sama ta skute¢nost prav-
ni relevanci nemd. Vznik nového pravniho fadu je revoluci ve smyslu
formalné pravnim, nebot pfivozuje pretrzeni dosavadniho pravniho
vyvoje, resp. vyvoje dosavadniho pravniho fddu. Neevoluéni zména
prava je formalni pravni diskontinuitou, protoze z hlediska dosud
platného prava je nové vzniklé pravo pouhé factum, které je zaroven
protipravnim jevem. Prismatem takto vzniklého revolu¢niho prava je
zase pravo puvodni, dosud platné, tzv. pravo predrevolu¢ni vnimano
pouze jako ,pravo historické®. Protikladem materialni pravni konti-
nuity je diskontinuita prava v materialnim smyslu, resp. materialni
pravni revoluce. Tento stav vznika rovnéz na zdkladé néjaké faktické
udalosti nebo faktického ¢inu, které jsou vSak nejen nekvalifikované
dosavadnim pravnim fddem, ale jsou ¢asto primo jeho kontraposici.
Jsou mnohdy nahlou a zdsadni zménou spolecenského rfadu, tj. politic-
kych, socialnich a hospodarskych pomért, které zde piisobi jako prici-
na vzniku co do podstaty, tj. obsahové zcela nového prava. Takova pre-
vratna fakticka skute¢nost je revoluci ve smyslu faktickém, nebot ¢asto
néahle a zdsadné obsahové zménény pravni rad prinasi bezprostfedné
fakticky dusledek v podobé zasadni zmény spolecenského radu. Nejen
neevolucni, ale pfedev$im prevratnd a nahla obsahova zména prava je
konec konct revoluci ve smyslu materiadlnim, nebot pfivozuje kromé
absolutniho pretrzeni dosavadniho pravniho vyvoje, resp. vyvoje do-
savadniho pravniho fadu i jeho zruseni, i obsahové zcela novy prav-

11 Srv. Neubauer, Z.: Statovéda a theorie politiky. Praha: J. Laichter, 1947, s. 34.
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ni rad. V takovém ptipadé se obvykle poji i s diskontinuitou prava
ve smyslu formdalnim.

Kazdé pravo je vazané na stat, proto lze hovorit i o kontinuité
a diskontinuité statu. V pripadé kontinuity statu nastupuje na misto
statu starého stat nastupnicky a to bud formalné, nebo materialné. To-
téz plati pro pripad diskontinuity statu, pretrzeni trvani statnosti mize
byt bud jevové, nebo faktické.'?

II1. Pravni ¥ady vzniklé na izemi byvalé republiky Cesko-
slovenské v obdobi 1938-1948

1. Prvni obdobi (1938-1939)

V tomto prvnim obdobi, tj. od tzv. Mnichovské dohody o pripojeni
pohrani¢nich tzemi republiky Ceskoslovenské k Némecké Fii ze dne 29.
9. 1938 a od odtrhnuti dalsich tizemi republiky Ceskoslovenské Polskou
republikou a Madarskym kralovstvim, dale od autonomie zemé Slo-

venské podle tstavného zakona ¢. 299/1938 Sb. zak. a nar., o autonomii

12 Priklady z historie ¢eskoslovenské nebo ceské statnosti jsou zajimavé. Tak pri
vzniku republiky Ceskoslovenské v roce 1918 probihala viiéi starému préavu
rakouskému formaélni préavni diskontinuita, zatimco cestou obsahlé recepce
rakouského prava $lo zéroven o materidlni pravni kontinuitu. Také ¢eskoslo-
vensky stat vznikl vii¢i Rakousko-Uherské monarchii forméalné diskontinu-
itné. Pti obnové Ceskoslovenské republiky v roce 1945 platila vétsina prava
predmnichovské republiky s nékterymi revolu¢nimi zménami od roku 1940,
které se uskute¢niovaly tstavni a zdkonnou cestou. Obecné $lo o formalni
pravni kontinuitu s e starym prvorepublikovym pravem s nékterymi rysy ma-
teridlni pravni diskontinuity. Stejné tak existovala formalni pravni kontinuita
obnoveného ¢eskoslovenského statu s ¢eskoslovenskym statem predmnichov-
skym. Vii¢i némeckému a protektordtnimu pravu a statu byla uplatnéna for-
malni i materialni diskontinuita sui generis. Obdobné jako po skonceni druhé
svétové valky se postupovalo v ¢eskoslovenském staté v roce 1948, tedy pri
zachovani formélni pravni kontinuity s pribéznou materialni pravni diskon-
tinuitou Pfi zméné ¢eskoslovenského statu unitirniho na stat slozeny-federa-
tivni v roce 1968 se situace podobné opakovala s tim, Ze nastupnickym statem
po unitarnim Ceskoslovensku se stalo federativni Ceskoslovensko. Ramcové
shodng, byt pravné daleko méné podatené probéhl piechod z Ceskoslovenské
socialistické republiky do Ceskoslovenské federativni republiky, a kratce na to
do Ceské a Slovenské Federativni Republiky v témZe roce 1990. Jesté méné
legislativné konformni byla transformace z federativniho Ceskoslovenska
roku 1991 do dvou samostatnych statii unitarnich Ceské republiky a Sloven-
ské republiky v roce 1992, kdy dochazelo ke kontinuité statnich organd, ale
diskontinuité sttu, kontinuité pravniho fadu, ale diskontinuité ustavy.
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Slovenskej krajiny ze dne 22. 11. 1938 a autonomie Podkarpatské Rusi
podle ustavniho zédkona ¢. 328/1938 Sb. zdk. a nat., o autonomii Pod-
karpatské Rusi ze dne 22. 11. 1938, a to az do zaniku téchto autonomii
ke dni 14. 3. 1939, byly vydavany na tzemi pfedmnichovské republiky
nékolikeré pravni fady."” Na tzemi takto vzniklé Ceskoslovenské repub-
liky, resp. od 19. 11. 1938 Cesko-Slovenské republiky, ptisobil dosavadni
pravni fad tzv. druhé republiky, dale pravni predpisy vydané snémem
zemé Slovenské, tj. autonomni pravni rad tzv, Slovenskej krajiny a pravni
predpisy vydané snémem Podkarpatské Rusi, tj. autonomni pravni rad
Podkarpatské Rusi. Na tizemich odtrzenych od Ceskoslovenska cestou
anek¢nich aktt Némecké rise', Polské republiky' a Madarského kra-

13V tomto prvnim obdobi bylo na zédkladé polského ultiméta ze dne 30. 9. 1938
vynuceno odstoupeni Tésinska a oblasti na Spisi a Oravé, kratce nato dne 5.
10. 1938 abdikoval president republiky Dr. Bene$ na sviij tfad, dale nasledo-
vala tzv. videniska arbitrdZ ze dne 2. 11. 1938, podle niz byly obsazeny ¢asti
Slovenska a Podkarpatské Rusi, poté bylo dne 19. a 22. 11. 1938 vydano pro-
hlaSeni autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi a uskute¢néna volba Dr.
Emila Hachy presidentem republiky dne 30. 11. 1938.

14 Tzv. mnichovska dohoda o pfipojeni pohrani¢nich tzemi republiky Ces-
koslovenské k Némecké fisi, podepsana dne 29. zafi 1938 na konferenci
v Mnichové piedstaviteli vlad Velké Britdnie (N. Chamberlain), Francie (E.
Daladier), Némecka (A. Hitler) a Italie (B. Mussolini). Tato ,,dohoda“ byla
vysledkem agresivni politiky nacistického Némecka a britsko-francouzské
politiky appeasementu, diplomaticky akceptované Spojenymi staty severoa-
merickymi. Vii¢i ¢eskoslovenské vladé byl vyvinut ze strany Némecka nesmir-
né hruby natlak spojeny s neustalym stupniovanim ultimativnich pozadavki
a doprovazeny sérii hriiznych teroristickych akci domacich henleinovci proti
Ceskoslovenskym ufadiim a ob¢antim v pohraniéi. Ve vrcholici mezinarodni
krizi a napéti mezi Ceskoslovenskem a Némeckem se tzv. zipadni demokracie
(Britanie a Francie) pridali —pfes spojenecké smlouvy- ultimativné na stranu
hitlerovského Némecka. Vérnost Ceskoslovensku zachoval pouze Sovétsky
svaz (odhodlani smluvné pomoci i pfi zradé spojenecké Francie a vzneseni
protestu proti okupaci Ceskoslovenska ve Spole¢nosti ndrod) a lid Jugosl4vie
(projevy sympatii a podpory). Proti mnichovskému diktatu existoval véeobec-
ny odpor ¢eskoslovenského lidu i demokratické vefejnosti v fadé evropskych
stati.

15 Tzv. Beckovské Polsko, tj. autoritativni, hrubé protidemokraticky rezim po-
¢inajici od vojenského puce J. Pilsudského v roce 1926 — tzv. sana¢ni rezim
a jeho pokrac¢ovani v osobé E. Rydz-Smiglyho a J. Becka (Jozef Beck, polsky
ministr zahrani¢nich véci v letech 1932-1939, jeden z viidct fasistické plu-
kovnické kliky, ktery usiloval o dohodu s kanclétem Hitlerem proti Cesko-
slovensku), vedlo v obdobi mnichovského diktatu prudkou protic¢eskosloven-
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lovstvi's vznikaly jednotlivé Gzemni pravni predpisy, resp. pravni rady

16

skou kampan. Podle londynskych novin Times ze dne 12. 8. 1938 okruh tzv.
pilsudscikti nazyvajicich se ,Vilenskd $kola“ pocital s tim, Ze po boku nacis-
tického Némecka si uto¢nou vélkou spole¢né rozdéli Rusko. Podle protokolu
o schiizi ministerské rady ceskoslovenské vlady ze dne 1. 10. 1938 byl cely po-
stup polsky daleko osttej$i nez postup némecky s tim, ze hrozi polské vojenska
invaze. Ministersky predseda zdiiraznoval nutnost urychlené se podrobit pol-
skému ultimétu na odstoupeni ur¢itych pohrani¢nich Gzemi.(Statni ustfedni
archiv Praha, PMR, Protokoly ze schiizi vlad 1. 10. 1938). President republiky
se v této véci dne 1. 10. 1938 marné obracel o pomoc na anglického a fran-
couzského vyslance (Basile Newton, V. L. de Lacroix), ackoli polskou okupaci
dochazelo k prekroceni i samotného mnichovského rozhodnuti a ackoli se
Francie a Anglie pokladaly za garanty presného uskute¢néni mnichovského
diktatu. Za to ministr zahrani¢nich véci IIL. RiSe J. Ribbentrop téhoz dne vy-
jadtil kladny postoj k polskym dzemnim pozadavkiim viiei Ceskoslovensku:
»Auf das polnische Ultimatum an die Tsechoslowakei...“ V tychZ hodinach
sdélila rumunska vlada jako smluvni spojenec republiky Ceskoslovenské, ze
Rumunské krélovstvi k ¢eskoslovenské Zadosti o pomoc v téchto tragickych
dnech nemuze dat vice, nez své upfimné prételstvi (Archiv ministerstva za-
hrani¢nich véci, telegramy doslé ¢. 1023/38). Na fadé mist ocekdvané polské
okupace (Frydek, Mistek, Tésinsko) dochazelo v prvnich dnech fijna 1938 k
protipolskym demonstracim ¢eského obyvatelstva na obranu republiky. Pra-
kola a Orla. (Statni okresni archiv Brno PZU, ¢. j. 18342/38). V tychz dnech
byly na nékolika pifihrani¢nich oblastech - a také v pohrani¢i Podkarpatské
Rusi - zaznamendny ozbrojené utoky polskych teroristi, ktefi prekracovali
statni hranice cesko-polské a napadali ¢eskoslovenské prislugniky Sboru obra-
ny statu a Finan¢ni straZe. Na Ceskoslovenskych hranicich se soustfedovalo
polské vojsko. Také byly evidovany pfipady pasovani zbrani, granati a tfas-
kavin z polské strany na nase tzemi k vyzbrojeni mistni iredenty. Na druhé
strané nechybély z fady tuzemskych obci vyzvy ceskoslovenského lidu adre-
sovany presidentu republiky a vladé, aby nevydavali ¢eskou zemi fasistickému
Polsku. Napriklad na takové lidové manifestaci v Orlové dne 3. 10. 1938 se
ucastnilo 17000 ob¢ant (Statni okresni archiv Brno, ¢. j. 18380/38). Na vétsiné
ptihrani¢nich mist dochdzelo ze strany polského cetnictva k vyhanéni a pro-
nasledovani ¢eskych uditeld, utedniki a délnik z jejich domovi. Ironii osudu
se brzy nato stala republika Polskd sama obéti jesté silngjsiho agresora, kdyz
tzv. Teti fi$e napadla dne 1. 9. 1939 vojensky pravé Polsko.

Tzv. videnska arbitrdz ze dne 2. 11. 1938 znamenala diktat zmény ceskoslo-
venskych hranic ve prospéch horthyovského Madarska. Horthyovské Ma-
darsko, tj. jiz od poloviny dvacétych let (pakt s fasistickou Italii v roce 1927,
soucinnost s A. Hitlerem v roce 1933 a pakt s nacistickym Némeckem v roce
1935) autoritativni, faisticky rezim zosobnény v postavé M. Horthyho (Mik-
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anektovanych tzemi. Na Némeckem okupovaném tizemi pohrani¢nich
&asti Ceskoslovenska od 1.-10. 10. 1938 za&al ptisobit pravni f4d fi$sko-
némecky (nékde i pravni fad rakousky), na Polskem okupovaném uzemi
Tésinska od 1. 10. 1938 a oblasti na Spisi a Oravé od 25. 10. 1938 zacal
pusobit novy polsky okupaéni pravni fad a na Madarskem okupovaném
uzemi jizniho a vychodniho Slovenska a jizni ¢4sti Podkarpatské Rusi
od 2. 11. 1938 zacal ptisobit novy madarsky okupa¢ni pravni fad a ko-
ne¢né na Madarskem dodate¢né okupovaném tizemi zbylé ¢asti Podkar-
patské Rusi (Zakarpatska Ukrajina) od 14.-18. 3. 1939 zacal piisobit ma-
darsky pravni fad. Celkem v té dobé ptisobilo na tizemi pfedmnichovské
republiky sedm pravnich radu.

2. Druhé obdobi (1939-1945)

Ve druhém obdobi, tj. od vyhlaseni tzv. samostatného Slovenského
statu podle usneseni Slovenského snému o samostatnom Slovenskom
$taté ze dne 14. 3. 1939," vyhlaseni tzv. samostatné Podkarpatské Rusi

16s de Nagybanya Horthy, madarsky fasisticky diktator a fissky spravce, resp.
regent v letech 1919 - 1944). Uzemn{ zabor se odehral na zakladé protiprav-
niho arbitrazniho rozhodnuti ve Vidni, podle néhoz muselo Ceskoslovensko
odstoupit zna¢nou ¢ast uzemi jizniho a vychodniho Slovenska a jihozapadni
¢ast Podkarpatské Rusi. Tato madarska okupace byla disledkem mnichov-
ského diktdtu. Marné se ve dnech 3. 10. 1938 a dalsich, tj, je$té pred arbitrdzi
obracel ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci na spojence tzv. malodo-
hodového paktu, tj. na Rumunsko, aby pfimélo Madarsko k zmirnéni svych
pozadavki; stejné netspésny byl pokus, aby Anglie a Francie byla garantem
dobré ville Prahy rozumné se dohodnout s Budapesti (Archiv ministerstva
zahrani¢nich véci, telegramy odeslané, ¢. 1484-1488/38). Pouze Jugoslavie
podala v nejtézgich chvilich Ceskoslovensku pomocnou ruku alespori cestou
mezinarodniho diplomatického jednani v jeho prospéch (Archiv ministerstva
zahrani¢nich véci, kabinet ministra, strojopis ¢. 3362/38). Ode dne 5. 10. 1938
se stupnovala polsko-madarskd propaganda proti Ceskoslovanské republice.
Tentyz den hlasil pfedseda ¢eskoslovenské vlady Ze ,,Regulérni vojsko madar-
ské pohrani¢ni straze prekrocilo zelezni¢ni trat Feledince... Byla prestrelka,
v8e nesporné na nagem tzemi... boj ru¢nimi grandty...“(Archiv ministerstva
zahrani¢nich véci, telegramy odeslané ¢. 1536-1541/38). Dne 13. 10. 1938
vtrhla madarska vojska na nadrazi Perbenik a zajala tam ¢eskoslovenské voja-
ky, madarsti vojaci zastfelili pro vystrahu jednoho ptislusnika ¢eskoslovenské
finan¢ni straze a dal$i vojédky nasilné odvlekli do Madarska (Archiv minister-
stva zahrani¢nich véci, telegramy odeslané ¢. 1735/38). Takovych teroristic-
kych akei ze strany madarské armady bylo vice.

17 Vyhlaseni Slovenského statu predchazela dohoda mezi A. Hitlerem, J. Tisem
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v téze dobé a nasledné okupace Madarskym kralovstvim ve dnech
14.-18. 3. 1939 a natizeni Protektoratu Cechy a Morava podle vynosu
Vidce a fi$ského kancléte o Protektordtu Cechy a Morava ze dne 16.
3. 1939" a7 do zaniku Slovenské republiky v poloviné kvétna 1945,
osvobozeni Podkarpatské Rusi v listopadu 1944, smlouvy mezi Ces-
koslovenskem a Sovétskym svazem o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29.
6. 1945 a ustavniho zakona ¢. 2/1946 Sb. zak. a naf.,, o Zakarpatské
Ukrajiné a upravé statnich hranic se Svazem sovétskych socialistic-
kych republik ze dne 22. 11. 1945 a zaniku Protektoritu Cechy a Mo-
rava ke dni 5. 5. 1945 byly vydavany na tizemi Slovenského statu (od
19. 10. 1939 Slovenska republika) vlastni pravni predpisy tj. tzv. sa-
mostatny slovensky pravni ad, resp. slovensky protektoratni pravni
fad, na izemi Podkarpatské Rusi (od 29. 6. 1945 Zakarpatskd Ukra-
jina) madarsky pravni f4d a na zemi Protektoratu Cechy a Morava
vlastni pravni predpisy, tj. tzv. ¢esko-moravsky protektoratni pravni
rad. Zaroven na dvou téchto teritoriich (tzv. Slovenska republika a tzv.
Protektorat Cechy a Morava) byly vyddvany nebo uplathiovany prévni
predpisy Némecké fise, tj. fisskonémecky pravni rad. Celkem v uve-
dené dobé pusobily na téchto ¢astech predmnichovské republiky ¢tyti
pravni rady.

a F. Durcanskym ze dne 13. 3. 1939 a nasledovala némecko-slovenska berlin-
ska smlouva o ochrané ze dne 18.-23. 3. 1939.

18 Nafizeni Protektordtu Cechy a Morava piedchdzela tzv. berlinska dohoda
ze dne 15. 3. 1939. Tato ,,dohoda“ méla sviij pocatek v tajné schuzi slovenskeé-
ho zemského snému dne 14. 3. 1939, na némz byla vyhlasena samostatnost
slovenského statu v cele s Msgre Tisem jako hlavou statu. Rovnéz Podkarpat-
ska Rus vyhlasila svou samostatnost a pozadala o pomoc a ochranu Némec-
kou 1i8i a kralovstvi Itdlie. Av§ak béhem nékolika dni byla vojensky okupova-
na Madarskem. Odpoledne téhoz dne, tj. 14. 3. 1939 odjel president republiky
Cesko-slovenské dr. Hacha s ministrem zahrani¢nich véci dr. Chvalkovskym
na statni navstévu do Berlina u kancléfe Hitlera. Ten den vecer obsadila né-
meckd vojska Moravskou Ostravu. V ¢asnych rannich hodinach nésledujici-
ho dne 15. bfezna 1939 byla podepséana tzv. berlinska dohoda (Hitler, Hacha,
Ribbentrop, Chvalkovsky), v niZ president Hécha ,,odevzdava v plné davéte
osud lidu ¢eského a ceskych zemi do rukou Viidce Némecké fise...“ Zaroven
president Hacha a ministr Chvalkovsky ,,dali sviij souhlas ke v§em nezbytnym
opatfenim, jezZ budou s to zabraniti odporu jakékoli povahy“. Viz Francouzska
zlutd kniha-Diplomatické dokumenty 1938-1939, ministerstvo zahrani¢nich
véci, s. 74, dokument ¢&. 69.
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3. Treti obdobi (1944-1946)

Toto obdobi zahrnuje pravotvornou ¢innost Slovenské narodni
rady od jejiho prvniho legalniho zasedani dne 1. 9. 1944 do preruseni
¢innosti ke dni 7. 10. 1944 a od opétovného zahajeni dne 21. 2. 1945
do tzv. tfeti prazské dohody ze dne 27. 6. 1946 (doporuceni Narod-
ni fronty Cechd a Slovéki ze dne 24. 6. 1946 vlddé, aby pozménila
predchozi dohodu s predsednictvem Slovenské narodni rady v za-
jmu upevneéni statni jednoty), schvilené vladou dne 28. 6. 1946, kterd
omezovala nékteré odstfedivé tendence slovenského organu v pravo-
tvorné ¢innosti. Pusobnost vydavanych nafizeni Slovenské narodni
rady byla omezena nejen ¢asové, ale i mistné rozsahem povstaleckého
uzemi od pocatku Slovenského nédrodniho povstani dne 29. 8. 1944 az
do jeho potlaceni v poloviné fijna 1944. Obnoveni normativné pravni
pusobnosti Slovenské narodni rady nastalo v souvislosti s postupnym
osvobozovanim Slovenska Rudou armadou. Nejprve v poloviné tinora
1945 do dubna 1945 v osvobozenych Kosicich a poté v poloviné kvétna
v osvobozené Bratislavé. Nafizeni Slovenské narodni rady ¢. 91/1946
Sb. nat. SNR, o obnoveni Slovenské narodni rady na podkladé vysled-
ki voleb do Ustavodérného narodniho shromazdéni, usnesené dne 16.
7. 1946, je patrné poslednim aktem, které vydala Slovenskd narodni
rada jako organ ve svém ptivodnim vyznamu. Pravni predpisy vyda-
vané timto narodnim organem tvorily pravni rad Slovenské narodni
rady.” Celkem v této dobé pisobil na zminéné ¢asti pfedmnichovské
republiky pouze jeden pravni fad, v urcité relativni souvislosti s prav-
nim fddem tvofenym dekrety presidenta republiky a zakony Prozatim-
niho Nérodniho shromazdéni.

4. Ctvrté obdobi (1945-1946)
Ctvrté obdobi se vztahuje na legisla¢ni ¢innost Prozatimniho N4-
rodniho shromazdéni,” tj. od jeho ustaveni podle stavniho dekretu

19 Zvlastnosti pravniho postaveni Slovenské narodni rady bylo, Ze sama sebe
uvniti jednoho orgdnu pasovala zaroven na vylu¢nou moc zékonoddrnou,
vladni i vykonnou na Slovensku.

20 Prozatimni Ndrodni shromédzdéni bylo v té dobé nejvy$sim zastupitelskym
sborem a nejvy$im orgdnem stdtni moci na tizemi Ceskoslovenska po jeho
osvobozeni od nacistické okupace v roce 1945. Tento doc¢asny organ pisobil
az do vSeobecnych voleb v kvétnu 1946, resp. do zahdjeni ¢innosti Ustavo-
dérného Nérodniho shromdazdéni v témze roce. Jako celostdtni parlament
sestaval z 300 poslanct s paritnim zastoupenim vsech politickych stran sdru-
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presidenta republiky ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shro-
mazdéni ze dne 25. 8. 1945 a zvoleni jeho ¢lent jako poslancti dele-
gaty narodnich vybort a spravnich komisi na zemskych sjezdech dne
28. 10. 1945, a to az do zahajeni ¢innosti Ustavodarného Narodniho
shromdzdéni dne 18. 6. 1946. V tomto ¢asovém useku byly vydavany
pravni predpisy ve formé ustavnich a béznych zékont, tj. pravni rad
Prozatimniho Narodniho shromazdéni. Celkem v tomto obdobi pii-
sobil na osvobozeném tzemi pfedmnichovské republiky pouze jeden

celostatni pravni rad s urc¢itym aspektem pravotvornych aktt Sloven-
ské narodni rady.

5. Paté obdobi (1946-1948)

Posledni obdobi se tyké ustavné zdkonodarné ¢innosti Ustavodar-
ného Narodniho shroméazdéni,* tj. od jeho ustaveni podle tstavniho
zakona ¢. 65/1946 Sb., o tistavodarném Narodnim shromazdéni ze dne
11. 4. 1946, zvoleni jeho ¢lent jako poslancti ve v§eobecnych a pfimych
volbach dne 26. 5. 1946 a prvniho zasedani této snémovny dne 18. 6.
1946, az do prijeti Ustavy 9. Kvétna dne 9. 5. 1948. Béhem této doby
byly vydavany pravni predpisy ve formé astavnich a béznych zdkont
a nakonec i nova Gstava, tzn. pravni fdd Ustavoddrného Narodniho
shromézdéni. Celkem v uvedeném ¢ase pusobil na obnoveném tzemi
prvni republiky pouze jeden celostatni pravni ¥ad s ur¢itym aspektem
svéraznych pravotvornych aktti Slovenské narodni rady.

Pét tstavnépravné odlisnych casovych usekdt od mnichovského
diktatu ze dne 29. zati 1938 az po vydani nové ¢eskoslovenské tstavy
ze dne 9. kvétna 1948 znamena také jedenact vedle sebe nebo za se-
bou vznikajicich pravnich radd. Pricemz se tyto jednotlivé pravni
rady, stejné jako pravni udalosti, jez je vyvolaly, z vétsi ¢asti obsahové
rtizni, vzajemné neshoduji, a to zejména s piivodnim pravnim radem
republiky Ceskoslovenské, ani s ideou Ceskoslovenského stitu. Tato
nezvykle kuriosni a pravné mimoradné spletitd situace opodstatnéné
vedla v u¢enych pravnickych kruzich k éetnym diskusim, ba i sportim.

zenych v Narodni fronté Cechti a Slovéki a ziéastnénych na vladeé.

21 Ustavoddrné Nérodni shrom4zdéni bylo nejvy$$im zastupitelskym orgdnem
statni moci v Ceskoslovensku v letech 1946-1948. Tento jednokomorovy de-
mokraticky parlament mél hlavni funkci dat c¢eskoslovenskému lidu novou
lidové demokratickou ustavu. Mél 300 ¢lenné slozeni tvofené poslanci zvole-
nymi ve vSeobecnych volbach.
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Zminéné disputace se vedly jiz od roku 1940, kdy exilovy president
republiky zacal vydavat v Londyné pravni predpisy ve formé dekrett
(posledni dekrety byly vydany jiz na izemi osvobozené vlasti), a to az
do ustaveni Prozatimniho Narodniho shromazdéni dne 25. fijna 1945.

IV. Platnost pravnich fadi vzniklych na uzemi byvalé re-
publiky Ceskoslovenské v obdobi 1938-1945

Akty Treti fiSe, které pripravovaly a pozdéji rozpoutaly zlocin-
nou uto¢nou valku Némecka a jeho spojencti byly v hrubém rozporu
s mezindrodnim pravem jako vale¢né zloc¢iny a zlo¢inné spiknuti proti
miru (Némecko porusilo celkem devét mezinarodnich smluv, pakti
a konvenci). Takto protipravnim byl i natlak Némecké fi$e na vyda-
ni nasich pohrani¢nich uzemi a na odstoupeni presidenta republiky,?
nebot tento natlak byl jen soucasti a ptipravou k rozpoutani valky. Zly
umysl Némecka byl pfitomen jiz v dobé vyvijeni natlaku - dolus an-
tecedent. Ve smyslu rozhodnuti norimberského vojenského tribunédlu
jsou zminény natlak a nebezpecné vyhrizky akty mezindrodnéprav-
né zakdzané a jimi vynucené ustupky neplatné. Stejnym bezpravnym
natlakem byla vynucena i tzv. videnskd arbitraz z 2. 11. 1938 (J. Rib-
bentrop a G. Ciano - obsazeni ¢asti Slovenska, Podkarpatské Rusi
a Tésinska Madarskem), tzv. berlinsky protokol z 15. 3. 1939 (A. Hitler,
J. Ribbentrop - E. Hacha. F. Chvalkovsky - zfizeni tzv. Protektoratu
Cechy a Morava a tzv. berlinskd némecko-slovensk4 smlouva o ochra-
né z 18.-23. 3. 1939. V tomto smyslu byly protipravni a neplatné i oku-
pacni akty ze strany Polska a Madarska.

Stejny osud neplatnosti stiha také natlak a necivilizované vydirani
ze strany tzv. zapadnich spojenct na ¢eskoslovenskou vladu k ptijeti
anglo-francouzskych névrha z 19. 9. 1938, jimiz mély byt obétovany
casti ceskoslovenského statu Némecké fisi. Nasledujici tzv. mnichov-
ska dohoda z 29. 9. 1938, kterou ceskoslovenska vlada dne 30. 9. 1938
musela poniZzené ptijmout, byla jako bezprecedentni diktat v hrubém
rozporu s mezindrodnim pravem i vnitrostdtnim pravem ustavnim.
Byl to typicky pfipad porudeni zakazu uzavirat smlouvu v neprospéch
tretiho — res jnter alios acta, alteri nocere non debet. Kromé toho tento

22 Viz svédectvi byvalého ceskoslovenského vyslance v Berliné dr. Mastného
u narodniho soudu. Mimo to ¢eskoslovenska ustava neznala abdikaci presi-
denta republiky vynucenou natlakem jiného statu.

81



Dekrety presidenta republiky prismatem obecné teorie prdvni a legisla¢ni

akt podnitil némeckou vybojnost a utvrdil ve Treti fisi presvédéeni, Ze
»tzv. zépadni demokracie jsou zdegenerovany do bezmocnosti®. Mni-
chovsky diktat byl postupné uznan tfemi aktéry hanebné tzv. mnichov-
ské smlouvy za neplatny. Z mnoha pravnich diavodu $lo o neplatnost
ab initio, resp. ex tunc. Jiz za valky byla dohoda revidovana zminénymi
tfemi smluvnimi stranami. Nejprve prohlasil absolutni neplatnost tzv.
mnichovské dohody predseda Francouzského Narodniho vyboru gen.
Ch. de Gaulle dne 29. 9. 1942 (comme nuls et non avenus). Pfedtim (po
zméné vlady) ministersky predseda vlady Velké Britanie W. Churchil
ustnim prohldsenim dne 30. 9. 1940 a poté ministr zahrani¢nich véci
A. Eden pisemnym aktem dne 5. 8. 1942 uznali neplatnost tzv. mni-
chovské dohody, avsak jen relativné, tzn. neplatnost az naslednou - ex
nunc po jejim znehodnoceni podinanim jedné ze stale jesté platnych
smluvnich stran, tj. Némeckou ris$i. Anulovani mnichovského paktu
(nul et non avenu) prozatimni vlada Francouzské republiky znovu po-
tvrdila Ceskoslovensko-francouzskym prohlasenim ze dne 22. 8. 1944.
Po padu fasistického rezimu vlada Itélie dne 26. 9. 1944 prohlasila rov-
néz nulitu tzv. mnichovské dohody. Pravni nastupce Tteti fiSe Spolko-
va republika Némecko uznala nulitu tzv. mnichovské dohody po del-
$im zdrahani az ve smlouvé o vzajemnych vztazich ze dne 11. 12. 1973.

V dusledku pravni kvalifikace némecké ptipravy valky a vélky
samotné za uto¢nou a zlo¢innou (¢l. 6 lit. a/ Charty mezindrodniho
vojenského tribunalu), byly nejen vechny vynucené dohody, tstup-
ky a annexe mezinarodnépravné neplatné nebo nicotné, ale ipso iure
i vSechny predpisy vnucené ¢eskoslovenskému pravnimu radu v dobé
nesvobody okupanty a jim slouzicimi rezimy. Také z hlediska ¢esko-
slovenskych vnitrostatnich pravnich predpisti byla fada téchto vy-
nucenych akt neplatnych (odstoupeni Sudet a pohrani¢niho Gzemi
slovenského, podkarpatoruského a slezského, volba E. Hachy presiden-
tem republiky z 30. 11. 1938, tzv. berlinské ujednani o vytvoreni slo-
venského statu z 13. 3. 1939, tzv. berlinskd némecko-slovenska umluva
o ochrané z 23. 3. 1939, ztizeni tzv. Protektoratu Cech a Moravy z 16. 3.
1939 a tzv. samostatného Slovenského statu z 14. 3. 1939 aj.). ,, Veskeré
pravni predpisy, vydané po 29. IX. 1938, jsou tudiz neplatné z hlediska
prdva vnitrostdtniho proto, zZe svrchovany ¢s. lid nemohl svobodné pro-
jeviti svoji stdtni villi a proto, Ze pfi vSech zdkonoddrnych aktech chy-
bélo tustavou predepsané spolupiisobeni nejvyssiho representanta stdtu,
presidenta republiky Dr. Ed. Benese. Tyto prdvni predpisy jsou neplatné
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také z toho ditvodu, Ze Ndrodni shromdzdéni se stalo opatfenim Stdlého
vyboru... kusym a Ze jiZ viastné nebylo Ndrodnim shromdzdénim Ces-
koslovenské republiky.“” Na druhé strané bylo potteba se vyrovnat i se
situaci, Ze podle zminénych neplatnych pravnich predpisti na Gzemi
tzv. druhé republiky, na Gzemich okupovanych Némeckem, Polskem
a Madarskem, na uzemich tzv. autonomii Slovenska a Podkarpatské
Rusi, na tizemi tzv. samostatného Slovenského statu a tzv. samostatné
Podkarpatské Rusi, na uzemi Madarskem anektované Podkarpatské
Rusi, na izemi tzv. Protektordtu Cechy a Morava a na tizemi osvo-
bozeného Slovenska, vznikalo mnoho pravnich rozhodnuti a pravnich
pomeértL. Jejich nahlé zruseni by nesporné vyvolalo pravni chaos. Proto
tstavn{ dekret ¢. 11/1944 UF. vést. &sl,, o obnoveni pravniho porddku
(publikovan téz pod ¢. 30/ 1945 Sb.) upravoval ¢aste¢nou recepci po-
mnichovskych pravnich predpist pro pfechodnou dobu. Tento dekret
stanovil totiz, které pravni predpisy se maji nadale povazovat za ,,sou-
¢ast Ceskoslovenského pravniho radu® a které nikoliv. K prvnim sku-
piné predpisti pocitd normativni pravni akty vydané do 29. 9. 1938
(tzv. doba predmnichovska). Do druhé skupiny fadi pravni predpisy
vydané v dobé nesvobody (29. 9. 1938-4. 5. 1945). Tyto predpisy ,nej-
sou soucasti ¢eskoslovenského pravniho radu® avSak maji se nadale
pouzivat pokud ,,se nepti¢i svym obsahem znéni nebo demokratic-
kym zédsadam ceskoslovenské astavy®. Pokud jde o pravni rozhodnuti
vydané v dobé nesvobody podle tehdejsich pravnich predpist, vychazi
citovany dekret z predpokladu, Ze tato soudni a spravni rozhodnuti
byla vesmés recipovana, ale jejich recepce, tedy nova platnost, bude
prezkoumana.

V. Prozatimni ceskoslovenské statni zfizeni v zahraniéi
v obdobi 1939-1945

Az do 15. bfezna 1939 ptisobil Dr. Benes ve Spojenych statech seve-
roamerickych jako profesor chicagské university. Od okupace ¢eskych
zemi se Ceskoslovensky zahrani¢ni odboj plné rozvinul. Po kapitulaci
Francie v &ervnu 1940 se soustiedilo nase odbojové hnuti véetné Ces-
koslovenského narodniho vyboru** do Anglie. V tomto obdobi se Dr.

23 Moravek, J.: Kontinuita ¢sl. pravniho rddu. In: Justiéni listy ¢. 2/1947, s. 44
a45.
24  Ceskoslovensky nérodni vybor vznikl uznédnim francouzské vlady dne 14.-17.
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Benes$ obraci - opiraje se o ideu pravni kontinuity tzv. prvni republiky
- protestnimi telegramy na vlady hlavnich velmoci. Kromé Francie mu
vSechny oslovené vlady piiznivé odpovédély. Tato faze pozdéji vyvr-
cholila az definitivnim, tj. de jure uznanim Ceskoslovenska hostitel-
skou zemi dne 18. éervence 1941, tj. Velkou Britanii. Pfedtim vznikalo
ustanoveni prozatimni ¢eskoslovenské vlady s celym statnim zfizenim
jako troj¢lenné soustavy: President republiky, predseda vlady a ¢leno-
vé vlady a Statni rada ¢eskoslovenska tak, ze exilovy president Dr. Be-
nes, jako predseda Ceskoslovenského narodniho vyboru oznamil tuto
skute¢nost dopisem ze dne 9. ¢ervence 1940 britskému ministru za-
hrani¢i lordu Halifaxovi, spolu se Zadosti o jeji schvaleni. Tato zadost
byla uznana vladou Velké Britanie dne 21. ¢ervence 1940.” To zname-
nalo uznani jak hlavy statu, tak i vlady, byt $lo o uznani jenom de facto
(britska vlada nepovétila u prozatimni ¢eskoslovenské vlady zadného
diplomatického zastupce, nybrz jen svého representanta). President
republiky Dr. Bene§ se tak stal rovnéz hlavou zahrani¢niho odboje.
Prozatimni ¢eskoslovenské statni ziizeni ve Velké Britanii bylo v uzna-
vacim aktu oznaceno jako ,,prozatimni ¢eskoslovenska vlada utvorena
Ceskoslovenskym narodnim vyborem v této zemi*, aniz by byl zminén
president republiky a Statni rada. Akceptovanim oficidlni notifikace
Dr. Benese britskou vladou se vSak mélo za to, Ze uznani plati pro celé
statni zfizeni.

Definitivnim uznanim prozatimniho ¢eskoslovenského statniho
ztizeni ve Velké Britanii dne 18. 7. 1941 se z mezinarodniho hledis-
ka stal tento organ representantem republiky Ceskoslovenské.” Hlava
statu se stala oficidlnim presidentem Ceskoslovenské republiky a moc

11. 1939 jako representant ¢eskoslovenského naroda. Ostatni staty uznaly ten-
to vybor koncem roku 1939 a poc¢atkem roku 1940. Vybor se stal v té dobé
nejvys$im organem ceskoslovenského zahrani¢niho odboje a predstavitelem
Ceskoslovenského lidu. Hlavni smysl tohoto organu se promital do rekonsti-
tuce ¢eskoslovenské armady ve Francii.

25 Viz blize Benes, E.: Paméti. Praha: Orbis, 1947, s. 160-162 a Peska, Z.: Doku-
menty k tstavnim déjinam ceskoslovenskym 1938-1946. Dil II. Praha: Vse-
hrd, 1947, s. 7-11.

26 Bezvyhradného uznéni republiky Ceskoslovenské, tak i presidenta republiky
Dr. Edvarda Benese a ¢eskoslovenské vlddy v Londyné se ¢eskoslovenskému
zahrani¢nimu statnimu zfizeni dostalo v té dobé ovsem pouze od Sovétského
svazu uzavienim Dohody mezi Sovétskym svazem a Ceskoslovenskou repub-
likou o vzajemné pomoci ve valce ze dne 18. 7. 1941.
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vladni a vykonna ¢eskoslovenskou vladou. Prozatimnost téchto ¢lanka
statniho ztizeni se stala jiz jen vnitfni véci ¢eskoslovenské demokracie,
tedy, Ze se tyto organy hned po valce podrobi ustanovenim ¢eskoslo-
venské ustavy. Tato podminka byla stipulovana ze strany Dr. Benese
a Ceskoslovenské vlady samé jako docasnych spravcii ¢eskosloven-
skych véci a vykonavateltl suverénnich prav ¢eskoslovenského statu az
do doby, kdy po osvobozeni republiky si bude moci ¢eskoslovensky lid
svobodné zvolit svého presidenta a sviij parlament. Britsky akt uznani
prozatimniho eskoslovenského statniho zfizeni v zahrani¢i zminé-
nou podminku ustavnosti tohoto ztizeni ve svém textu obsahoval.

Treti slozkou soustavy éeskoslovenského statniho ztfizeni v zahrani-
¢i byla Statni rada, ktera byla vytvorena Gstavnim dekretem presidenta
republiky ¢ 1/1940 UL vést. &l., o ustaveni Statni rady jako poradniho
sboru prozatimniho statniho ztizeni Ceskoslovenské republiky ze dne
21.7.1940. Byl to jednak poradni sbor presidenta republiky a pomoc-
ny kontrolni orgén v rémci zatimniho stétniho ziizeni Ceskoslovenské
republiky. Rada méla pravo podavat presidentu republiky nebo vladé
z vlastni iniciativy memoranda ve vSech oborech statniho Zivota, jakoz
i pravo vyzadat si ucast ¢lentt vlady na svych poradach a vyslechnout
si od nich pozadované vysvétleni. Na druhé strané méla Rada povin-
nost podat v prislusné lhiité presidentu republiky nebo vladé poradni
zpravu v predloZené véci. Rada byla ¢aste¢nou, i kdyz objektivné nepl-
nohodnotnou néhradou za zékonodérny organ. Ucast Rady na pravni
normotvorné ptisobnosti Ceskoslovenské republiky v zahraniéi spoci-
vala v pravu iniciativy ve véci navrhii na vydavani normativnich prav-
nich akti, zejména v oblasti rozpoc¢tové a finan¢ni. Bez vyjadreni Rady
president republiky - v té dobé nejvyssi ¢eskoslovensky zakonodarce
a pravotvurce — nikdy takovy akt nepodepsal. Podle novely dekretu
o ustaveni Statnf rady (tstavni dekret presidenta republiky ¢. 12/1942
Ut. vést. &sl. ze dne 27. 10. 1942) byla rozsifena piisobnost Rady o po-
vinnost podavat poradni zpravy k osnovam dekrett presidenta repub-
liky. Rada se tak stala obligatornim ucastnikem tvorby dekretti, byt
s hlasem poradnim.”

27 Viz Peska, Z.: Op. cit., s. 17 a 18 a Taborsky, E.: Nase véc. Ceskoslovensko
ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové vélky. Praha: Melantrich,
1946, s. 165 a 166.
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Doplikem ceskoslovenského statntho ztizeni v zahrani¢i byla
Pravni rada, ktera vznikla zvla$tnim aktem presidenta republiky
ze dne 4. inora 1942, jako péticlenny poradni sbor. Jeji ptisobnost byla
zamérfena na péci o pravnost zahrani¢niho ¢eskoslovenského pravni-
ho systému. Tedy byl to organ povahy prevazné judicialni. Vlada, ze-
jména ministerstvo spravedlnosti, si mohla od Pravni rady vyZadovat
také pravni posudky de lege ferenda. Této moznosti bylo vyuzivano
zvlasté pri pripravé a redakci osnov dekretii urcenych jiz pro vydani
v osvobozené republice. Druhou funkci Pravni rady byla mimovladni
péce o vefejné pravo. Byla to jakasi forma nahrady za Nejvy$si spravni
soud, i kdy?z jeji pravomoc spocivala jen v posuzovani pravni stranky
aktt vlady nebo jiného tstfedniho ufadu, a to bud k Zadosti presidenta
republiky, nebo nejvyssiho ucetniho kontrolniho uradu, anebo statni-
ho obc¢ana ¢eskoslovenského, jehoz prav se urcity konkrétni akt statni
administrativy dotyka. Zabezpedeni prava stiznosti ¢eskoslovenskych
statnich ob¢anti na rozhodnuti ¢eskoslovenskych uradu v zahranici
i v takové mimoradné revolu¢ni a pravné obtizné dobé bylo nejupl-
néj$im dokladem vyttibeného smyslu pana presidenta republiky Dr.
Benese pro vladu prava. Na tizemi Velké Britdnie a Sovétského svazu
existovalo dil¢im zptisobem také Ceskoslovenské soudnictvi, prede-
v$im soudnictvi vojenské. Podle smluvniho vymezeni byla pravomoc
¢eskoslovenskych polnich soudt na tzemi Velké Britanie formulova-
na presnéji. Tato soudni pravomoc na tzemi Sovétského svazu byla
formulovana naopak volnéji, av§ak® vice se shodovala se standardy
mezindrodntho prava obycejového a poskytovala vylu¢né jurisdik-
ci Ceskoslovenskych vojenskych soudt vétsi prostor. Praxe britskych
soud se navic ¢asto uchylovala k takovému vykladu smluvniho prava,
ktery pravomoc ¢eskoslovenskych vojenskych soudt déle jesté vyraz-
né omezoval. Néktera rozhodnuti britskych soudii v téchto zélezitos-
tech nebyla v souladu s mezinarodnim pravem oby¢ejovym. P¥edcho-
zi pusobeni ¢eskoslovenského vojska ve Francii bylo ovSem zcela bez
vlastni justice.

28 Viz Taborsky, E.: Op. cit., s. 168-176.
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VI. Kontinuita pfedmnichovského ceskoslovenského sta-
tu a jeho pravniho fadu se zahrani¢nim ceskoslovenskym
statnim zfizenim a jeho pravnim fadem (v dobé nesvobody)
a s obnovenym ceskoslovenskym statem a jeho pravnim ra-
dem v kvétnu 1945

1. Kontinuita predmnichovského Ceskoslovenského stdtu se zahranic-
nim Ceskoslovenskym stdtnim ztizenim (v dobé nesvobody) a s obnove-
nym Ceskoslovenskym statem v kvétnu 1945

Okupace ¢asti republiky Ceskoslovenské ze strany némecké pocat-
kem fijna 1938, ze strany polské v pribéhu téhoz mésice a ze strany
madarské poc¢atkem listopadu 1938, v¢etné vyhlaseni autonomie zemé
Slovenské a zemé Podkarpatoruské koncem listopadu 1938, byly z vétsi
¢asti dusledkem mnichovského diktatu a z mensi ¢asti dusledkem po-
kracujici agresivity téchto statéi. Némeckd invaze do zbytku Cesko-Slo-
venské republiky spojend se ziizenim tzv. Protektoratu Cech a Moravy
dne 16. bfezna 1939 a tésné predtim zfizeni tzv. samostatného Sloven-
ského statu a tzv. samostatné podkarpatské Rusi dne 14. biezna 1939,
jakoz i uplna okupace zbyvajici ¢asti Podkarpatské Rusi ve dnech 14.-
18. brezna 1939, znamenala de facto zanik pfedmnichovské republiky
Ceskoslovenské. Nikoliv viak zanik de iure. Ceskoslovensko prestalo
pravné existovat jen pro ty necetné staty, které v onen osudny brezen
roku 1939 tento novy skutkovy stav uznaly. Pro nékteré staty prestalo
existovat Ceskoslovensko jen ¢4ste¢né, pokud nastaly novy stav uznaly
jen dil¢im zpusobem, napf. uznaly jen existenci tzv. Slovenské repub-
liky nebo Podkarpatské Rusi jakoby novych stati. Naopak rada stat
novy fakticky stav neuznala, takze ,Ceskoslovensko prdvné nezaniklo,
nybrz pravné ddle trvalo a ziistalo subjektem mezindrodnich prav a zd-
vazkil. Tato pravni kontinuita Ceskoslovenského stdtu se projevila nejvy-
raznéji ve véci naseho zahranicniho zastoupeni... representujice i naddle
republiku Ceskoslovenskou.” Nepiatelska okupace némeckd, polska

29 Ibidem, s. 73 a Pavli¢ek, V.: Dekrety presidenta republiky. In: Dekrety presi-
denta republiky 1940 — 1945. Dokumenty I. Red. K. Jech a K. Kaplan. Brno:
Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 1995, s. 11 (V této dvousvazkové publikaci
souboru dokumenti-dekretii presidenta republiky jsou podle jednoho z je-
jich redaktorii K. Jecha oti$tény dekrety v autentickém znéni. Avsak v rozporu
s timto tvrzenim je text jazykové predélavan. Pan Jech asi netusi, Ze autenticky
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a madarskd4 proti Ceskoslovensku neméla a nemohla mit za nasledek
zanik mezindrodnépravni subjektivity obsazeného stétu, a to proto, Ze
okupa¢ni mocnosti anektovaly izemi bez pravniho podkladu, a tak se
mélo jejich postaveni v anektovaném tizemi spravovat mezinarodnim
pravem, tykajicim se okupace. Némecka fiSe se navic za valky nemohla
dovolavat norem mezindrodniho prava o debellaci, nebot v roce 1939
nenastala tiplnd vojenska porazka Ceskoslovenska jako jedné z fadné
val¢icich stran s Némeckem. Rovnéz tak se nemohla Treti fiSe dovola-
vat tzv. berlinského protokolu ze dne 15. 3. 1939 (A. Hitler - E. Hacha),
ponévadz president Hacha podpisem tzv. ochranné smlouvy hrubé
prekrocil svou kompetenci, spachal vlastizradu, byt byl k takovému
podpisu protipravné donucen. Proto, i z jinych duvodd, se v piipadé,
7e Hacha jako president republiky Ceskoslovenské odevzdal ,v plné
davére osud ceského lidu a ¢eskych zemi do rukou Viiddce Némecké
fise“ jednalo evidentné o pravné nicotny akt, resp. paakt.*® Trefné pri-
rovnal profesor Weyr pravost presidentstvi E Hachy s pravosti hodnos-
ti Hauptmanna znamé komické postavy hejtmana z Kopniku: ,, Hdcha
byl tak mdlo tddnym presidentem republiky, jako onen kopnicky obcan
hejtmanem. !

Jestlize trvalo ptivodni Ceskoslovensko po 15. breznu 1939 i nadéle
jako samostatny stat, zistala pravné nedotcena i jeho suverenita, a to
jak svrchovanost vnitfni, tak i vnéjsi. Francouzska vlada pti uznani
Ceskoslovenského nérodniho vyboru ve Francii dne 17. 11. 1939, tj.
jiz po zahdjeni vale¢ného stavu s Némeckem od 3. 9. 1939, konstato-
vala: ,, Vojenskd okupace Ceskoslovenska stavi materidlni prekdzky stdtu
Ceskoslovenskému ve vykonu jeho prdv suverenity na jeho vizemi. Ale
tato prdva suverenity stdle existuji. Okupaci némeckou byla porusena,
nikoli viak znicena. Tato suverénni prdva Ceskoslovenské republiky tr-
vaji, jedinou prekdzkou jejich vikonu na tizemi Ceskoslovenském je oku-
pace tohoto tizemi némeckou armddou.“”> Dosavadni ¢esko-slovenska

text je text doslovny bez jakychkoli cizich zdsahu).

30  Vizk tomu Budnik, J.: Prozatimni stitni ztizeni Ceskoslovenské republiky (Po-
znamky k otdzce kontinuity stétu Ceskoslovenského a jeho pravniho adu). Pra-
ha: Ceskoslovensk)} Kompas, 1946, 112 s. a Pavlicek, V.: Op. cit., s. 10.

31 Weyr, E.: 15. biezen a nauka o paaktech. Lidova demokracie, ro¢. 1946, ¢. 192/
11, 22. 8. 1946.

32 Uznéni Ceskoslovenského Nérodniho vyboru. Patizsky denik Le Temps, 19.
11. 1939.
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vlada v Praze se dostala do podru¢i némecké okupacéni moci, ktera
natlakem vytvorila z jedné ¢asti republiky protektorat slovensky pod
nazvem Slovensky stat a z druhé ¢sti protektorat ¢esko-moravsky pod
nézvem Protektorat Cechy a Morava. Jelikoz tyto faktické zmény Ces-
koslovenského statu v bfeznu 1939 nebyly rozhodujicimi staty uznany,
nemohly vici témto statim uvedené protektoraty pravné existovat,
tedy ani byt subjektem mezindrodniho prava a vykonavat pivodné
sva suverénni prava. Jestlize ¢esko-slovenska vlada v némeckém zajeti
byla zbavena moznosti vykonu statni svrchovanosti a pfitom cesko-
slovensky stat pravné dale existoval, bylo nutno vytvotit novou vladu
v zahrani¢i a dosdhnout jejtho uznani od téch statu, které fakticky stav
vznikly okupaci v bfeznu 1939 neuznaly.*® Akty uznani, jichz se do-
stalo ¢eskoslovenské zahrani¢ni vladé od rady stat, mély povahu de-
klaratorni, nebot jen potvrzovaly dosavadni pravni stav, nenastolovaly
novou pravni situaci, nové pravo. To potvrzovalo formalni kontinuitu
predmnichovské republiky s ¢eskoslovenskym statnim ztizenim v za-
hranici.

2. Britsko-americké lavirovdni ve véci uzndni pravni kontinuity ces-
koslovenského stdtniho zfizeni v zahraniéi s predmnichovskou republi-
kou Ceskoslovenskou

Od roku 1940 byl ceskoslovensky stat representovan na mezina-
rodnim poli Dr. Edvardem. Benesem, jako druhym presidentem Ces-
koslovenské republiky, ministerskym predsedou dr. Janem Sramkem,
jako byvalym zastupcem predsedy ceskoslovenské vlady, cleny této
vlddy republiky Ceskoslovenské v zahrani¢i a Stétni radou eskoslo-
venskou. Takto representovany stit spolu s fadou ¢innych ceskoslo-
venskych vyslanectvi se stal smluvni stranou v mezinarodnich vztazich
a diplomatickém styku. Dosazeni tohoto postaveni predchazela ofici-
alni korespondence mezi predsedou Ceskoslovenského ndrodniho vy-
boru Dr. BeneSem a britskym zahrani¢nim ministrem lordem Halifa-
xem. Oficidlni ozndmeni o vytvoreni prozatimni ¢eskoslovenské vlady
zaslal Dr. Bene$ lordu Halifaxovi dne 9. 7. 1940. Dne 21. 7. 1940 byla

33  Srv. Taborsky, E.: Op. cit., s. 78 — 80 a Pavli¢ek, V.: Op. cit., s. 19. Pozoruhodna
je skute¢nost, ze stity V. Britdnie, Francie a Spojené staty diplomaticky uznaly
Protektor4t Cechy a Morava i Slovensky stat tim, ze dne 25. 5. 1939 poz4daly
Berlin o nové exequatur. Také na rozdil od Sovétského svazu neprotestovaly
proti okupaci Podkarpatské Rusi Madarskem.
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prozatimni ¢eskoslovenska vlada se sidlem ve Velké Britdnii vladou
tohoto hostitelského statu uznana jako representace ¢eskoslovenského
statu se véemi jeho suverénnimi pravy. Avsak ani po tomto uznani ne-
povérila britskd vlada svého vyslance nebo jiného diplomatického za-
stupce k jejimu zastupovani u prozatimni ¢eskoslovenské vlady. Nybrz
dala se provizorné zastupovat toliko ,britskym representantem® Pfi
tom ze vSech mezinarodnépravnich i ustavnépravnich okolnosti bylo
ztejmé, Ze o pravni kontinuité predmnichovské republiky jako statu,
jehoz mezindrodni reprezentace se ujala nova ceskoslovenska zahra-
ni¢ni vlada v ervenci roku 1940, nemtize byt pochyb.*

Jiz v zminéné predchozi korespondenci (Dr. Bene$ - lord Halifax)
se objevuji z britské strany poznamky o fadé problémd, jez s uznanim
souvisely a také vyhrady k obsahu notifika¢niho dopisu Dr. Benese.
V jedné z téchto predbéznych korespondenci, konkrétné v dopisu
ze dne 18. 7. 1940, britsky zahrani¢ni ministr v zasadni véci ¢esko-
slovenské statopravni kontinuity (ale také ve véci obnovy ptivodnich
¢eskoslovenskych statnich hranic) uvedl ,,... aby bylo jasno, Ze vidda
Jeho Velicenstva... nemd v umyslu se tim predem zavdzati, Ze uzndvd
nebo bude podporovati stanoveni kterychkoli budoucich hranic ve Stted-
ni Evropé. Rdd bych také uvedl, Ze nelze predpoklddati, Ze vidda Jeho Ve-
licenstva nezbytné sdili Vis zaveér... Ze totiz svym postupem po uddlos-
tech 15. biezna 1939 zaujala vldda Jeho Veli¢enstva jakékoli definitivni
stanovisko, pokud jde o pravni kontinuitu Ceskoslovenské republiky*®
Britské odmitnuti pravni kontinuity ¢eskoslovenské statnosti v souvis-
losti s uzndnim jeji legalni representace v podobé zahrani¢niho statni-
ho ztizeni, pfipominalo residua mnichovanstvi na strané vlady Velké
Britanie, i kdyZz mnichovanstvim ostudné zkompromitovand Cham-
berlainova vlada podala jiz 10. 5. 1940 demisi. Také nechut k uznani
Ceskoslovenska v jeho predmnichovskych hranicich je ztejma. Osobni
tajemnik presidenta republiky v exilu a pravni referent jeho kancelare
docent JUDr. Eduard Taborsky postoj britské vlady komentoval takto
»Bylo to nepochopitelné. Velkd Britannie sama se snazila znehodnotit
sviij postup viici ndm po 15. bieznu 1939 a brdnila se nasemu ,nafcent,

34 Viz shodné Korbel, P.: Kontinuita a ¢eskoslovensky pravni fad. In: Pravni pra-
xe, & 1/1947, s. 5 a 6; Moravek, J.: Doc. Dr. Josef Budnik: Prozatimni statni
ziizeni Ceskoslovenské republiky (recense). In: Pravni praxe, & 2/1947, s. 78
a Taborsky, E.: Op. cit., s. 134.

35 Peska, Z.: Op. cit., s. 10.
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Ze tim uznala dalsi trvani Ceskoslovenské republiky!!! Bylo to v rozporu
s logikou i s principy platného mezindrodniho prava. Byl to jeden z do-
kladii toho, jak si politika dovede zahrdvat s formulemi i obsahem prdv
a pravidel sebezretelnéjsich. ¢

Po plném uznani presidenta Ceskoslovenské republiky a ¢eskoslo-
venské vlady Velkou Britanii dne 18. ¢ervence 1941, tzn. uznanim de
iure se kone¢né, le¢ se zna¢nym zpozdénim dostalo od hostitelské zemé
véci Ceskoslovenska rovnocenného postaveni — politicky, diplomatic-
ky a pravné - s ostatnimi spojeneckymi zemémi, jejichZ representace
tou dobou sidlila ve Velké Britanii. Uznavaci akt zahrani¢ntho mi-
nistra Edena v$ak znovu obsahuje vyhradu oproti ¢eskoslovenskému
stanovisku pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky: ,,je to otdzka
ponékud sloZitd... vidda Jeho Velicenstva si pieje ponechati tuto otdzku
vlady nebyla tato zélezitost, z hlediska vnitrostatniho - dstavnépravni-
ho i z hlediska mezistdtniho — mezinarodnépravniho tak jasnd a samo-
zfejmd, vyreSena pro politickou predpojatost britskych vlddnoucich
kruhd. Ostatné vyslovného uznani ¢eskoslovenské zasady statopravni
kontinuity se Ceskoslovensku nedostalo od Velké Britanie ani pozdéji
a otazka se vyresila vlastné via facti. Vedle toho tentyz den, tj. 18. 7.
1940 uzaviend mezinarodni dohoda ceskoslovensko-sovétskd o vza-
jemné pomoci ve valce jasné a nepochybné bez sofistickych skrupuli
uznava jak Ceskoslovenskou republiku, tak i presidenta republiky Dr.
E. Benese a ¢eskoslovenskou vlddu v Londyné jako jejiho jediného a pl-
nopravného predstavitele. Sovétsky svaz tak védomé navéazal na pravni
stav pred Mnichovem, na predmnichovskou republiku, tedy upravil
svlj pravni pomér na principu pravni kontinuity. Obdobné netplné
jako uznani kontinuity bylo britské uznani neplatnosti mnichovského
diktatu. I odptirce Mnichova W. Churchill v poselstvi z 30. 9. 1940
a jeho zahrani¢ni ministr A. Eden v dopisu z 5. 8. 1942 adresovaném
¢eskoslovenskému ministru zahrani¢nich véci J. Masarykovi hovori
jen o zniceni mnichovského ujednani o Ceskoslovensku poc¢indnim
jedné smluvni strany, tj. Némeckem. Vychdzi tedy z platné upravy
¢eskoslovenské otazky mnichovskou dohodou, ktera byla jednou stra-

36 Taborsky, E.: Op. cit., s. 135.
37 Benes, E.: Sest let exilu a druhé svétové valky. Praha: DruZstevni prace, 1946,
s. 460.
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nou porusena, tudiz je stizena pouze naslednou neplatnosti — ex nunc.
Respektovani mnichovského diktatu od jeho pocatku az do poruseni
Némeckem potvrdil jesté v roce 1965 britsky ministr zahrani¢nich véci
Stewart za své navstévy v Praze, i kdyz tzv. mnichovskou dohodu po-
klada za ,,dead for many years.*

Velvyslanec Spojenych stati v Londyné John G. Winant oznamil
dopisem ze dne 31. ¢ervence 1941 ¢eskoslovenskému ministru zahra-
ni¢nich véci Janu Masarykovi, Ze ,,vldda Spojenych stdtii je nyni hotova
vejiti ve formdlni styky s prozatimni viddou, kterd se ustavila v Londyné
v Cele s presidentem Dr. BeneSem... americkd vldda s radosti povéfi
u Vasi prozatimni viddy mimotdadného vyslance a zplnomocnéného mi-
nistra se sidlem v Londyné...*® Americkd vlada timto aktem ukondila
dosavadni ponékud anomadlni situaci, kdyZ kone¢né vyslovné uznala
¢eskoslovenskou vladu v Londyné. Anomalie totiz dosud spocivala
v tom, Ze od uznani ¢eskoslovenské zahrani¢ni representace v ¢ervenci
1940 nevyslala vlada Spojenych statt Zadného svého zastupce k pro-
zatimni Ceskoslovenské vladé, a ani jinym zpusobem se k ni po cely
rok nevyjadrila. Dal$i okolnosti, ktera zahrani¢ni ¢eskoslovenské vladé
nepripadala normalizovana, byla skute¢nost, ze ve veskeré korespon-
denci prichazejici od predstavitelt Spojenych statti — zpravidla $lo
o odpovédi na urgen¢ni dopisy presidenta Benese ve véci uznani exis-
tence ¢eskoslovenské statni representace — bylo jiz definitivné uznané
Ceskoslovenské statni ztizeni zasadné oznacovano za ztizeni jen pro-
zatimni. TéZ v dopise presidenta Roosevelta je president republiky Be-
nes oslovovan jako ,,president prozatimni ¢eskoslovenské vlady*. Tak
tomu bylo i ve zminéném poslednim dopisu ze dne 31. 7. 1941, ackoliv
status prozatimnosti jiz neexistoval. Teprve koncem roku 1942 (26.
10.) oznamil americky velvyslanec A. Drexler-Biddle ministru J. Ma-
sarykovi, Ze dosavadni provisorni uznani ¢eskoslovenské vlady bylo
zménéno v diplomatické uznani plné a definitivni. Vyslovné uznani
statopravni kontinuity Ceskoslovenské republiky nebylo ze strany
vlady Spojenych statti vzpomenuto. Ve véci tzv. mnichovské dohody
se americka diplomacie (Berlin, Londyn a Paftiz) podilela na svolani
mnichovské konference a na jejim prtibéhu s predstavou, ze se obétmi
na tikor Ceskoslovenska zachova mir. Na druhé strané americkd vldda
nasledné neuznala zadné zmény, jeZ nastaly na zakladé mnichovského

38 Benes, E.: Op. cit., s. 465.
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diktatu a tento samotny akt prohlasil v kvétnu 1943 jeji statni tajemnik
Hull jako null and void, tedy jako nulitni.

3. Kontinuita predmnichovského ceskoslovenského pravniho tddu
se zahranicnim Ceskoslovenskym prdvnim tddem (v dobé nesvobody)
a s obnovenym ceskoslovenskym pravnim tddem v kvétnu 1945

Kontinuita pravniho fddu predmnichovské republiky, zaloZeném
na Ceskoslovenské tstavni listiné z roku 1920, s pravnim fadem tvo-
fenym dekrety presidenta republiky vydavanymi v zahrani¢i v dobé
nesvobody a v prvnim povale¢ném obdobi roku 1945 v Ceskosloven-
sku je otdzkou relativné nepretrzité souvislosti pravnich predpist vy-
davanych do uréité doby v predmnichovském tuzemsku (29. 9. 1938)
s pravnimi predpisy vydavanymi od ur¢ité pomnichovské doby (21. 7.
1940) a za urcitych podminek v cizozemsku. Nepfetrzita pravni plat-
nost obou casti téchto pravnich predpist, resp. jejich vyvoj tstavni
cestou, tzn. podle tychz kompetencnich a postupovych (procesnich)
pravidel, tak Ze tvori vcelku jeden pravni fad, bez ohledu na jeho obsa-
hové zmény, je kvalifikaci formalni pravni kontinuity.

Myslenka formalni pravni kontinuity vyplyva pfimo i z nékterych
dalezitych aktt dekretdlni pravomoci prozatimniho ¢eskoslovenského
zahrani¢niho statniho ziizeni. Ustavni dekret pres. rep. ¢. 2/1940 Ut
vést. ¢sl., o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné mluvi o docas-
ném zdroji prava, tedy jen pro nouzovy pravni fdd zahrani¢niho stat-
niho zfizeni do doby jeho ratihabice v ramci zdkonoddrného fizeni,
vyhovujicim predmnichovskému pravnimu fadu. Stejné tak ustavni
dekret pres. rep. & 11/1944 UK. vést. &l., o obnoveni prévniho poiad-
ku predstavoval v podstaté zavére¢ny ustavni akt ,,v rdmci nouzového
docasného revolucniho prdvniho fddu zahranicniho stdtniho ziizeni, na
jehoz podkladé se pak legislativnim aktem povolanych tistavnich Cini-
telis podle platné tistavy z roku 1920 méla v plném rozsahu uskutecniti
zdsada formdlni kontinuity“® Tento dekret zfetelné ustanovuje, Ze za-
hrani¢ni zakonodérce se podrobuje tplné svrchovanému zakonodar-
ci. Ovéem v tomto smyslu vyzniva i fada dal$ich dekretti presidenta
republiky, které upravuji poméry pro celé statni uzemi. Zvlast je to pa-
trné jesté v preambuli tstavniho dekretu pres. rep. ¢. 18/1944 Ut. vést.
¢sl., o narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromézdéni,

39 Korbel, P: Op. cit., s. 6.
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kterd zni: ,, Vychdzeje ze zdkladni zdsady platné tistavni litiny Ceskoslo-
venské republiky, Ze lid je jedinym zdrojem veskeré stdatni moci v republi-
ce Ceskoslovenské...“** Pfipomenout je nutné i prvni akt Prozatimniho
Nérodniho shromazdéni, tj. Resoluci o potvrzeni presidenta republiky
ze dne 28. fijna 1945: ,,Prozatimni Ndrodni shromdzdéni potvrzuje...,
Ze president republiky dr Edvard Benes, fadné zvoleny Ndrodnim shro-
mdZdénim dne 18. prosince 1935, ziistavd ... ve své funkci az do nové
volby presidenta republiky.“' Tento akt Prozatimniho Nérodniho shro-
mazdéni rovnéz jasné potvrzuje kontinuitu Ceskoslovenské republi-
ky a jejtho pravniho fddu. Ze predmnichovska republika a jeji pravni
rad stale trvaly, dosvédcuje konec konci i zakon ¢. 12/1946 Sb., jimz
se schvaluji, dopliuji a méni predpisy o obnoveni pravniho poradku
a ustavni zakon ¢. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za za-
kon dekrety presidenta republiky.** Jakkoli jsou pravni predpisy ve for-
mé dekretti presidenta republiky neznamé ¢eskoslovenské tstavni listi-
né, tedy maji pravné revolu¢ni charakter, presto tvori vyvojovou etapu
¢eskoslovenského pravniho radu. Zvolenou formou pravnich predpist
totiz ¢eskoslovensky zahrani¢ni odboj v podobé docasnych tstavnich
¢initelt projevil viili jednat pouze jako negotiorum gestores ceskoslo-
venského lidu, Zijiciho pod nepratelskou okupaci. Proto také dekrety
plati podminéné. Jejich ratihabice vede k tomu, Ze bud budou jako za-
kony znovu usneseny a vyhlaseny, nebo - nestane-li se tak a neucini-
-li zdkonodarce jiného opatfeni — pozbyvaji platnosti uplynutim $esti
mésicti ode dne, kdy se sejde Narodni shromazdéni. Nézor na otdzku
pravni kontinuity se objevoval i v soudnich rozhodnutich. Pfikladem
toho je rozsudek vrchniho soudu v Praze ¢. j. Co IV 57/45-2 ze dne
26. 9. 1945 kde ¢teme: ,preruseni doby svrchovanosti Ceskoslovenské
republiky ziizenim t. zv. Protektordtu Cechy a Morava na jeho tizemi ne-
Ize povazovati za zdnik této republiky, nybrz jen za docasné znemoznéni
plného uplatnéni jeji suverenity po dobu neptitelské okupace, a Ze tu
nejen trvd pravni kontinuita s prdvnim stavem pred okupaci..., pficemz
doslo nyni toliko po osvobozenti k tipInému uplatnéni suverenity nepretr-
zité trvajiciho statu Ceskoslovenského, ktery trval i za doby okupace...“?

40 Peska, Z.: Op. cit. s. 40.

41 Ibidem, s. 62.

42 Shodné viz Moravek, J.: Kontinuita ¢sl. Pravniho fadu. In: Justi¢ni listy ¢.
2/1947, s. 46.

43 Frydrych, J.: K otdzce kontinuity pravniho t4du Ceskoslovenské republiky
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K formélni pravni kontinuité ptivodniho pravniho fadu prvni republi-
ky s pravnim fadem osvobozené republiky navazujiciho na pravni rad
vytvoreny ¢eskoslovenskym zahrani¢nim odbojem se prihlasuje jesté
profesor Jaroslav Po§var.* Tymz smérem poukazuje rovnéz president
republiky Dr. Bene$ ve svém dile z roku 1946 o svétové krizi a konti-
nuité prava.”

4. Odchylny pohled normativni teorie pravni na kontinuitu ceskoslo-
venského pravniho tddu a stdtu v dobé nesvobody

Zastanci védecky vlivné $koly normativné pravni uplatiiovali
v prvnich povéle¢nych letech odchylny nazor od tehdy vétsinového
nazoru Ceskoslovenské pravni teorie a praxe. Popiraji zachovani for-
malni pravni kontinuity mezi prvorepublikovym pravnim fadem a tzv.
londynskym pravnim fddem, a to jednak tvrzenim, Ze exilovy presi-
dent republiky vydanim dstavniho dekretu o prozatimnim vykonu
moci zakonodarné v roce 1940 polozil zdklady nového statniho ztizeni
a jednak domnénkou, Ze nasilny zdsah okupac¢ni moci do dosavadni-
ho pravniho fadu byl trvaly nebo alespont dlouhodoby. Tyto tragic-
ké trhliny ve vyvoji ¢eskoslovenského prava jsou v pohledu pravnich
normativistti hluboké a nezacelitelné. Prezident republiky jako organ
nejvyssiho pravotvirce vytvoril svymi dekrety podle tohoto nazoru
origindrni pravni normy, které nejsou odvozeny z prvorepublikové
ustavy, nybrz ze zminéného jiz ustavniho dekretu jako nové statni
ustavy. Predstavitelé této nauky se dale domnivaji, Ze vznik ¢eskoslo-
venského zatimniho statntho ztizeni v zahrani¢i odtivodnuje existenci
nového ¢eskoslovenského statu jako normotviirce a Ze ustavni dekret
presidenta republiky z roku 1940 o prozatimnim vykonu moci zdko-
nodarné je novym ohniskem (zdrojem) ¢eskoslovenského prava, mis-
to dosavadniho normativniho ohniska, tj. zdkona z roku 1918 o zf{zeni
samostatného statu ¢eskoslovenského. Respektive normativisté soudi,
ze vydavanim onéch dekrett president republiky vytvoril v zahrani¢i

s pravnim f4dem byvalého Protektoratu Cechy a Morava. In: Pravni praxe &.
711945, s. 284.

44  Poivét, J.: Prozatimni statni ztizeni Ceskoslovenské republiky. Napsal univ.
docent JUDr. Josef Budnik, vydal Ceskoslovensk)'r Kompas v Praze 1947 (re-
cense). In: Sbornik véd pravnich a statnich ro¢. XLVII/1947, s. 226 a 227.

45 Viz Benes, E.: Svétova krise, kontinuita préva a nové pravo revolué¢ni. Praha:
V. Linhart, 1946, 42 s.
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novou Ceskoslovenskou republiku. Koncentrace téchto pravnich na-
zoru ze strany zastanct teorie normativni vrcholila v letech 1946-1947
(Dr. E Weyr, univ. profesor PF MU v Brné; Dr. Z. Neubauer, univ. pro-
fesor PF MU v Brné a feditel Vseobecného pensijniho tstavu v Praze
a Dr. J. Budnik, univ. docent PF MU v Brné a vrchni odborovy rada
v Ministerstvu spravedlnosti).

Uvedené pravni nazory na otdzku kontinuity ¢i diskontinuity ées-
koslovenského statu a prava, zastavané predstaviteli normativni pravni
$koly, nauky jinak pregnantni, trpi nejednou vadou. Pfedné vychazi
z arci dubiosni predstavy o absolutni identité prava a statu, jakoby
neexistoval stat jako universalni pravnicka osoba tvorena statnim li-
dem na statnim tzemi pod jednotnou statni moci. Ke vzniku statu
je tudiz tfeba nejen hlavy statu a vlady, ale i obyvatelstva a uzemi.
Taktéz je naprosto cizi ¢eskoslovenskému pravnimu fadu a v rozpo-
ru s Ceskoslovenskou ustavou, jakoz i demokratickou ideji ¢eskoslo-
venského statu, aby definitivni pravni predpisy vydaval sam president
republiky bez spoluptisobeni lidu. Odporovalo by to i mezinarodni-
mu pravu, které vznik ¢eskoslovenského statu v roce 1918 podminilo
demokrati¢nosti republiky, tzn. vydavani pravnich predpist zastupci
lidu. Dale je ztejmé, ze Ceskoslovensky zahrani¢ni odboj $el ,diisledné
cestou formdlni pravni kontinuity. Nevidél v uddlostech let 1938 a 1939
prekdzku pro tento postup, ani takové trhliny, které by ucinily ohnisko
predmnichovského pravniho fddu...naddle nepotiebnym. Byl naopak
toho ndzoru, Ze bude lze provésti nutné zmény povilecného Ceskoslo-
venského pravniho Fddu, kterych si vyZddd fakticky a zejména politicky
vyvoj, v rdmci pravniho tddu, vzniklého z uvedeného ohniska.“* Postoj
¢eskoslovenské zahrani¢ni representace navic zcela konvenoval mezi-
narodné-politickym i mezinarodné-pravnim pozadavkam. Také pocet
pravnich predpisti vydanych presidentem republiky na navrh vlady
a vladou samotnou v exilu byl v kontextu celého ceskoslovenského
pravniho radu celkem nepatrny a neobsahoval jedinou pravni normu,
kterd by odporovala zasadé formalni pravni kontinuity. V jejich nor-
mativni ¢innosti nebyl Zadny revolu¢ni imysl namifeny proti pravni-
mu Fadu prvni republiky. Ostatné tento animus resistendi nenajdeme
nejen v normativnich pravnich aktech celé nasi zahrani¢ni akce, ale
ani v statnich aktech obnovené republiky Ceskoslovenské od kvétna

46 Korbel, P.: O pravni kontinuitu. II. In: Pravni praxe ¢. 1/1946, s. 23.

96



Jan Pinz

1945. Tedy soubor vSech pravnich norem, tzn. prvorepublikovych
a tzv. londynskych a nasledujicich, tvofil normativni jednotu. Tolik
frekventovana otdzka tzv. ohniskové normy ceskoslovenského prava,
tj. zdroje, resp. vychodiska pravotvorby, které stoji na pocatku kazdé-
ho pravniho fadu, je stéZejnim pojmem, na némz baziruje brnénska
pravni $kola. Toto tzv. ohnisko pravniho radu je pokldadano za nejvys$si
a nejprvotnéjsi pravni normu prislusného hierarchicky usporadané-
ho pravniho fadu, za zdkladni normu, kterd dodava pravni relevanci
vSem niz$im pravnim normdm téhoz normového souboru, které z ni
vychazeji nebo které jsou do ni recipovany. Podle toho, které z norma-
tivnich ohnisek se poklada za platné pro urcity posuzovany pravni ¥ad,
se soudi, zda u takového pravniho fadu formélni pravni kontinuita
trva, nebo zda byla zdsadnim zptsobem prerusena. Zaroven plati, ze
preruseni formalni pravni kontinuity normativné znamena zanik do-
savadniho pravniho fadu i jeho dosavadniho normativniho ohniska
a nastoleni pravniho radu nového. Uplatnénim naznaceného principu
dospéla normativni teorie pravni k shora uvedenému pravnimu nazo-
ru, totiz Ze vznikem tzv. londynské ustavy z roku 1940 (ustavni dekret
presidenta republiky ¢. 2/1940 UF. vést. &l, o prozatimnim vykonu
moci zdkonodarné, spolu s ustavnim dekretem presidenta republiky
& 1/1940 Ut vést. &sl., o ustaveni Stétni rady jako poradniho sboru
prozatimniho stétniho ziizeni Ceskoslovenské republiky, vyhlaskou
vlddy republiky Ceskoslovenské ¢. 3/1940 UF. vést. &sl. a dekretem pre-
sidenta republiky ¢ 4/1940 UF. vést. &l.), doslo k vytvoreni nového
ohniska ¢eskoslovenského pravniho fddu a vydavanim pravnich pred-
pistt z ného odvozenych ke vzniku nového ¢eskoslovenského pravni-
ho tadu. Tedy, ze touto normotvorbou doslo k zdsadnimu pretrzeni
kontinuity pfedmnichovského pravniho fadu vychazejiciho ze sta-
rého ohniska ceskoslovenského pravniho fadu (zakon ¢. 11/1918 Sb.
zak. a naf.,, o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského a zakon
& 121/1920 Sb. zék. a naf., kterym se uvozuje dstavni listina Cesko-
slovenské republiky) s pravnim fadem vytvofenym ¢eskoslovenskym
zahrani¢nim odbojem a poté Prozatimnim Narodnim shromazdénim
v osvobozené vlasti.

Jak se ukazalo, je vznik tzv. ohniskové normy urcujici pro zjisténi,
zda jisty novy pravni fad z ni vychazejici je dan a znamend zaroven
preruseni diivéjsiho pravniho fddu a tedy preruseni formdlni pravni
kontinuity. Nebo zda v tomto ptipadé plati ohniskova norma ptivod-
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ni a v pribéhu vyvoje téhoz pravniho fadu doslo jen k obsahovym
zménam, tzn. k poruseni materialni pravni kontinuity. Ovéem urceni
normativniho ohniska pravniho fadu, tj. zda pro konkrétni pravni rad
ohniskova norma plati, neni otazkou pravni, nybrz skutkovou. Posou-
zeni, zda v néjakém pripadé jde o formdlni ohnisko prava je véci poli-
tické uvahy. Tak usuzuje o existenci oné ptivodni normy, tzv. pranormy
- Urnorm i normativni teorie pravni: ,,Kdo prdvni platnost ¢ili norma-
tivai existenci tohoto vychodiska uzndvd, resp. predpoklidd (nebot do-
kdzati ji nelze), tomu jevi se i cely pravni ¥dd, na ném spocivajici, jako
platny.“Y” Urcujici vali pro uznani nového pravniho ohniska je viile ob-
¢and, ke které statnik musi prihlizet. Nazor naseho zahrani¢niho od-
boje se ohledné formalni kontinuity ¢eskoslovenského prava plné opi-
ral o vili lidu, jak bylo patrno z jeho celkového postoje k okupantiim.
Povstani ¢eskoslovenského lidu bylo nespornou manifestaci pro ob-
novenou Ceskoslovenskou republiku, byt s obsahovymi zménami, sle-
dujicimi pokrok zejména v socialni oblasti. Profesor ]. Posvér vleklou
otazku, zda dekrety presidenta republiky znamenaly zcela novy pravni
fad, anebo zda navazovaly na stary pravni fad predmnichovsky, uza-
vrel takto: ,,... se ndm jevi nds novy pravni ¥dd jako formdlné souvisly
s pravnim fadem predmnichovskym, vychdzejicim z ohniskové normy
z 1. 1918, aviak obsahové je v nékterych ¢astech rozdilny (poruseni ma-
teridlni kontinuity). Pfechod z poméril okupacnich tesi dekret o pravnim
porddku, ktery se za nové ohnisko nepovazuje a jim také neni. K souvis-
losti formalni ptispivd jesté okolnost, Ze i po dobu okupace byl nds pravni
fad uzndvin mezindrodné.“*®

Kromé v$ech dosud uvedenych dtuvodu pro akceptaci ndzoru o za-
chovéni formdlni pravni kontinuity mezi republikou Ceskoslovenskou
pfedmnichovskou, ¢eskoslovenskym zahrani¢nim statnim zfizenim
a novou osvobozenou Ceskoslovenskou republikou a jejich pravnimi
predpisy je tfeba jesté uvést dtivody z hlediska ideje ¢eskoslovenské
statnosti. Odmitnutim formalni kontinuity ¢eskoslovenského statu
a prava bylo by zpochybnéno obnoveni Ceskoslovenské republiky
v ptvodnich predmnichovskych hranicich. Déle by ceskoslovensky
boj proti nacistickému Némecku nemohl byt chapan jako boj za osvo-
bozeni a obnoveni ¢eskoslovenského statu, zaniklého protipravni oku-

47  Weyr, E: Opét na pravni thema. Svobodné noviny, 4. 1. 1946.
48 Posvat, J.: Jesté o kontinuité pravniho fadu. In: Pravni praxe ¢. 2/1946, s. 81.
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paci jen fakticky, nybrz by byl viiman jako boj za vytvoreni a uplatné-
ni statu jiného, nového. Kone¢né by potvrzeni presidenta republiky Dr.
Benese v jeho presidentské funkci prvnim aktem Prozatimniho Na-
rodniho shromdzdéni ze dne 28. fijna 1945 ztratilo popfenim formalni
pravni kontinuity mezinarodni vyznam symbolu kontinuity ¢eskoslo-
venské statnosti a jejiho pravniho radu.”

VII. Vigilie (a dubitace) nad pravni relevanci nafizeni Slo-
venské narodni rady vydavanych v letech 1944-1946

Zvlastni kapitolu v celkové problematice kontinuity ¢eskosloven-
ského statu a prava predstavuje jednak otazka kontinuity slovenské
&asti osvobozené Ceskoslovenské republiky s ceskoslovenskym zahra-
ni¢nim zfizenim a osvobozenou Ceskoslovenskou republikou jako ta-
kovou, jakoz i s pfedmnichovskou republikou Ceskoslovenskou a jed-
nak problém kontinuity tzv. slovenského pravniho fadu tvofeného
nafizenimi Slovenské narodni rady s novym prozatimnim ceskoslo-
venskym pravnim fadem tvorenym dekrety presidenta republiky a po-
kra¢ujicim pravnim fadem v osvobozené Ceskoslovenské republice,
jakozise starym pfedmnichovskym ceskoslovenskym pravnim fadem.
Zodpovézeni této otazky a vyfeSeni tohoto problému je pristupné jen
z pozndni statopravnich a politickych postoju Slovenské narodni rady
v celém obdobi jeji ¢innosti od roku 1944 do roku 1946. Obtize v na-
znaceném smyslu jsou spojeny pravé s posouzenim pravni relevance
nafizeni Slovenské narodni rady vydavanych jednak v pomérné kratké
dobé na docasné osvobozeném tizemi tzv. Slovenské republiky v roce
1944 a jednak v nasledujici dobé na jiz postupné trvale osvobozova-
ném tzemi tzv. Slovenské republiky v roce 1945 a jesté v prvnim roce
osvobozeného ceskoslovenského statu.

1. Idea Ceskoslovenské stitnosti na Slovensku v letech 1939-1946

Likvidace samostatného ceskoslovenského statu v breznu 1939
a vytvoreni tfi forem nacistické nadvlady na jeho tizemi ohrozilo ideu
Ceskoslovenské statnosti. Odpor k této statotvorné myslence a k teo-
rii ¢echoslovakismu byl na Slovensku dlouhodobé péstovan fasistic-
ky orientovanou klerikalni Hlinkovou slovenskou ludovou stranou.

49  Viz Moravek, J.: Kontinuita ¢sl. pravniho fadu. In: Justi¢ni listy ¢. 2/1947, s. 45
a 46.
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Ideu Ceskoslovenské republiky po vzniku tzv. samostatné Slovenské
republiky v bfeznu 1939 zastavala jen mensi ¢ast slovenského lidu,
predevsim slovenska inteligence, ¢echoslovakistickd opozice a do kon-
ce tohoto roku také ilegdlni Komunisticka strana Slovenska. Na jafe
1940 tato strana prizpusobila sviij postoj jinym okolnostem a ptija-
la myslenku sebeurcovactho prava a heslo ,,Za slobodné Slovensko®
Dokonce byl vytyéen program ,Za sovietské Slovensko ™ Toto zcela
nespravné sektarské zaméreni, které se vyskytovalo je$té v roce 1943,
dostavalo v té dobé jejich nositele do izolace v ramci celého protina-
cistického odboje. Priznivéjsi pristup ke koncepci obnovy ceskoslo-
venské statnosti nastal koncem roku 1943 v dobé tvoreni ilegalni Slo-
venské narodni rady z riznych politickych smért (armadni odbojové
skupiny, skupiny byvalych socialnich demokratti, komunisté, skupiny
obc¢anského tabora, ¢echoslovakistickd skupina Flora, skupina dr. V.
Srobdra, opozi¢ni proudy v Hlinkové slovenské fudové strané a dalsi).
Slovenska nérodni rada se koncipovala jako zaklad slovenské narod-
ni fronty a forma jednotného odbojového vedeni. Jejim zaklddajicim
programovym dokumentem byla ,Viano¢na dohoda o Slovenskej na-
rodnej rade® z prosince 1943, ktera proklamovala obnoveni spole¢né
¢eskoslovenské statnosti, av§ak zduraziovala prioritu téch slozek ,kto-
ré stali na platforme svojbytnosti slovenského néroda...vychadzajuc
z existencie nacionalnej samobytnosti slovenského naroda...rozhod-
nd...o ustavno-pravnej dprave pomeru slovenského naroda k naro-
du ¢eskému - zo slovenskej strany vylu¢né - ... zastupci slovenského
néaroda...svojpravne si spravovat svoje zalezitosti.“ Nékteré proudy
ve Slovenské nérodni radé usilovaly o likvidaci ¢eskoslovenského uni-
tarnfho statu cestou jeho federalizace, jiné o jesté vét$i miru destrukce
¢eskoslovenské statnosti. Rozpory mezi londynskou vladou a Sloven-
skou narodni radou se projevovaly zejména v nazorech na feseni tzv.
slovenské otazky a jejiho statopravniho vyjadreni. Slovenska narodni
rada zdsadné odmitala statotvornou teorii ¢echoslovakismu, tj. kon-
cepci jednotného ceskoslovenského naroda, myslenku ¢eskoslovenské
jednoty, jakoz i zdsadu kontinuity osvobozovaného Ceskoslovenska
s predmnichovskou republikou. Pfitom bylo zndamo, Ze platnost této
zasady je zvlast dalezitym mezindrodnépravnim argumentem pro

50 Viz Jablonicky, J.: Slovenské narodné povstanie — nova faza v rie§eni vzajem-
nych vztahov medzi Cechmi a Slovdkmi. In: Historicky Casopis & 3/1946.
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zajisténi plné obnovy Ceskoslovenské republiky. Teprve ujednédnimi
mezi vladou Ceskoslovenské republiky a Piedsednictvem Slovenské
narodni rady ze dne 2. 6. 1945 — Prvni prazska dohoda, mezi vladou
Ceskoslovenské republiky a Slovenské narodni rady ze dne 11. 4. 1946
— Druha prazska dohoda a mezi predstaviteli politickych stran sdru-
zenych v ¢eské Nérodni fronté a predstaviteli politickych stran sdru-
zenych ve slovenské Nérodni fronté ze dne 27. 6. 1946 — Treti prazska
dohoda, se dostalo ¢eskoslovenskému statu nezbytnych podminek
pro jednotné a fadné fungovani celého jeho zakonodarného, vladniho
a vykonného, jakoz i soudniho mechanismu.

Na rozdil od Slovenské narodni rady se dostalo zahrani¢ni ¢esko-
slovenské vladé pod vedenim presidenta Dr. E. Bene$e uznani vsemi
spojeneckymi a mnohymi neutralnimi staty jako jediné legalni vladé
¢eskoslovenského lidu a plnopravného representanta suverénniho ces-
koslovenského naroda. A vzhledem k uznané pravni kontinuité cesko-
slovenského statu ztistaval v platnosti i jeho pravni rad, tedy i ¢esko-
slovenska ustava z roku 1920 a ostatni pravni predpisy vydané do dne
29. 9. 1938 a na néj navazujici pravni rad tvoreny v dobé nesvobody
dekrety presidenta republiky v ¢eskoslovenském zahrani¢nim zfizeni.

2. Natizeni Slovenské ndrodni rady

Prvnim zdkonnym opatfenim Slovenské narodni rady bylo ,,na-
riadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykona-
vani zakonodarnej, vladnej a vykonnej moci na Slovensku zo dna
1. septembra 1944.“ Toto natizeni slovy ,,VSetky zdkony, nariadenia
a opatrenia, ostdvajui v platnosti, pokial neodporujii duchu republikdn-
sko-demokratickému.*" recipovalo nejen pravni predpisy predmni-
chovské republiky, ale i pomnichovské ,,pravo” tzv. samostatné Sloven-
ské republiky. Tato slovenskd narodni instituce, kterd na sebe stdhla
kromé moci soudni veskerou statni moc na Slovensku, vydala v ob-
dobi povstani do 23. 10. 1944 celkem 38 natizeni a 2 vyhlasky. V dobé
od 21. 2. 1945 do 9. 4. 1945 vydalo predsednictvo Slovenské narodni
rady celkem 28 nafizeni. Od 11. 4. 1945 obnovilo plénum Slovenské
narodni rady neomezenou zékonodarnou ¢innost na Slovensku. Na-
fizenim ¢. 30/1945 Sb. n. SNR, o zdkonodarné moci na Slovensku
ptipustila Rada, zZe ve vécech celostatni povahy vykonavé zakonodar-

51 Peska, Z.: Op. cit., s. 135.
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nou moc president republiky po dohodé se Slovenskou narodni ra-
dou svymi dekrety. Ve smyslu prvnich dvou Prazskych dohod pak byl
stanoven vypocet tzv. spole¢nych véci, v nichZ pro celé tizemi Cesko-
slovenské republiky doc¢asné vykonava zakonodarnou moc president
republiky na navrh vlady a po dohodé se Slovenskou narodni radou,
a to presidentskymi dekrety. Provddécimi pravnimi predpisy k dekre-
tim presidenta republiky byla vladni natizeni.

V pravni védé, zejména na poli normativni teorie pravni se v pova-
le¢nych letech vedly disputace o teleologické povaze natizeni Sloven-
ské narodni rady, jakoz i problému jejich pravni relevance ve vztahu
k oficidlnimu ¢eskoslovenskému pravnimu fadu. Jestlize svym cha-
rakterem byla nafizeni Slovenské ndrodni rady - jako vyjadfeni hnuti
naroda - revolu¢nim aktem proti statnimu rezimu tisovské tzv. samo-
statné Slovenské republiky, nikoli valkou proti Némecké fisi a jeho
fikci samostatného statu v podobé klerikalné fasistickému slovenské-
mu statu, pak se zdélo ptirozenym, Ze slovensky narod musel usilovat
opét o néjaky sviyj, tj. pouze slovensky statopravni utvar. Tomu také
meéla odpovidat pravotvorba Slovenské narodni rady, kterd se na rozdil
od dekretti presidenta republiky neoznacovala jako prozatimni prav-
ni ¥4d, ani se nikde nedovolavala tstavni listiny Ceskoslovenské re-
publiky, a navic mj. hromadné recipovala i pravo ludackého statu.”
Ceskoslovenskému pravnimu fadu odvozenému od tistavniho dekretu
presidenta republiky ¢. 2/1940 UF. vést. &l, o prozatimnim vykonu
moci zakonodarné nebyla normotvorba Slovenské narodni rady zna-
ma az do jejiho oficidlniho prevzeti v roce 1946. Teprve tstavni zdkon
& 65/1946 Sb., o Ustavoddrném Narodnim shromazdéni recipoval
do ceskoslovenského pravniho fadu dosavadni slovenské revolu¢ni
zdkonodarstvi. Tim ovSem do tohoto fadu zakotvil jistou asymetrii
a anomidlii, nebot ¢lanek 9 citovaného ustavniho zékona ¢inil ze slo-
venskych ¢lentt Ustavoddrného Nérodniho shromazdéni neptehla-
sovatelnou kurii tohoto sboru, tedy dil¢i zdkonodarny ,,sbor v jistém
sméru nepomeérné silnéjsi, nez byl napt. sendgt podle dosavadni vistavni

«53

listiny“.

Naproti pravnich nazorti zastavanych v ¢eské ¢asti ¢eskoslovenské

52 Viz Neubauer, Z.: Kontinuita a revoluce. In: Pravni praxe ¢. 4/1946, s. 169.
53 Ibidem,s. 172.
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pravni védy se v téZe dobé objevovaly - byt ojedinéle - jisté pravni na-
zory k otazce pravni kontinuity a vztahu dekretti presidenta republiky
k natizenim Slovenské narodni rady také na Slovensku. Podle téch-
to nazort se Slovenska nérodni rada postavila védomé proti principu
pravni kontinuity pouzitim ,,principu revoluce®, kterym atocila nejen
proti ludackému pravnimu radu, ale i proti ¢eskoslovenskému pravni-
mu Fadu, a to jak predmnichovskému, tak i obnovenému v roce 1945.*
Dokonce se zde prohlasuje, ze formulace pouzita v usneseni Slovenské
narodni rady ze dne 24. 9. 1944 a ze dne 16. 10. 1944: ,,Slovenskd nd-
rodnd rada v zdujme zaistenia medzindrodného postavenia Ceskoslo-
venskéj republiky (si) osvojila zdsadu Statopravnej kontinuity“>® nemd
pro Slovensko zadny vyznam. Naopak se pry zakonodarna ¢innost Slo-
venské narodni rady poklada za tvorbu norem patticich od uzédkonéni
Ustavodarného Narodniho shromézdéni do ¢eskoslovenského pravni-
ho tadu. Rovnéz tak tento nesmirné svérazny pravni nazor tvrdi, ze
ani nafizeni ¢. 30/1945 Sb. n. SNR, o zdkonodarné moci na Sloven-
sku, které jiz uznavé zakonodarnou pravomoc presidenta republiky
alespon ve vécech celostatni piisobnosti, neznamena jakékoli omezeni
zdkonodarné pravomoci Slovenské narodni rady, ba pravé naopak, Ze
ji prislusi, tak neomezené jak ji stanovi prvni akt Slovenské narodni
rady, tj. nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonavani zakonodarné,
vladni a vykonné moci na Slovensku. Tedy se dale proklamuje nedo-
tknutelna existence zvlastniho slovenského pravniho radu jakkoliv
nezavislého na celostatnim pravnim radu. Slovenska nérodni rada se
prezentovala jako zcela samostatny a na ¢eskoslovenském statu abso-
lutné nezavisly regiondlni ¢initel. Pokud bychom nahliZeli na véc z to-
hoto extrémniho slovenského hlediska, neexistovala by od osvobozeni
Ceskoslovenska do ustaveni Prozatimniho Nérodniho shromazdéni
koncem srpna 1945 v nasem staté jednotnd republika Ceskosloven-
ska, nybrz pouze jakasi personalni unie, jako nejradikalnéjsi stupen
uzemniho i statopravniho déleni, resp. spojeni dvou cizich stati pouze
v osobé panovnika.

Celkové tu dale jde o znamou spornou otazku té doby, totiz otaz-
ku platnosti v éeskoslovenském pravnim radu pravnich predpist vy-
danych Slovenskou nérodni radou a jejim predsednictvem v dobé

54  Viz Luby, S.: Kontinuita. In: Prévny obzor ¢&. 7-8/1946, s. 204.
55 Ibidem, s. 206.
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od 1. 9. 1944 do 18. 4. 1946. Je pravné nemyslitelné, aby jeden a tyz
stat mél dva samostatné zdroje prava — Rechtsquelle, tj. dvé rizna nor-
mativni ohniska, tzn. zdkon o zfizeni samostatného statu ceskoslo-
venského z roku 1918 spolu s ¢eskoslovenskou ustavou z roku 1920
na strané jedné a natizeni Slovenské narodni rady o vykonavani zéko-
nodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku z roku 1944 na strané
druhé. A v konsekvenci na to dva rtizné pravni ady, jeden celostatni
¢eskoslovensky a jeden separatni slovensky. Statopravni nauka neznd
stat s vice vzajemné nekoordinovanymi pravnimi fady. Bud jeden
(prvni) zdroj prava recipuje pravni ¥ad odvozeny od druhého prav-
niho zdroje, takze vznikne formalné jednotny pravni rad odvoditel-
ny od prvého pravniho ohniska. Nebo v pripadé jejich slucitelnosti
dojde k splynuti obou pravnich radt néjakym pravnim aktem, ktery
se tak stane spole¢nym pravnim zékladem statu. Z hlediska dogma-
ticko-pravniho jiz Gstavni dekret presidenta republiky ¢ 11/1944 Ui
vést. ¢sl., o obnoveni pravniho poradku zrusil nafizeni ¢. 1/1944 Sb.
n. SNR, o vykonavani zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slo-
vensku. Normativni teorie pravni podrzela navic jednozna¢né stano-
visko o protitstavnosti celého pravniho radu vytvoreného citovanym
naiizenim Slovenské ndrodni rady. Lid v okupovanych zemich Ces-
koslovenska i ¢eskoslovenska zahrani¢ni emigrace vychazela pravem
z predpokladu, Ze Slovenské ndrodni povstani sméfuje vylu¢né proti
kolaborantskému rezimu tisovského statu a proti némeckym a ma-
darskym okupantim a ma za ucel docilit osvobozeni Slovenska jako
soucasti Ceskoslovenské republiky. Ostatné da se predpokladat, ze
$iroké lidové vrstvy na Slovensku netouzily po zachovani fasistické
diktatury pod patronaci Tteti fiSe, nybrz po obnoveni samostatné ces-
koslovenské statnosti. Proto ¢eskoslovensky zahrani¢ni odboj z pohle-
du statopravniho zfejmé opravnéné ocekaval, Ze zakonodarna ¢innost
Slovenské narodni rady v dobé slovenského povstani bude mit revo-
lu¢ni, vyhradné protiokupac¢ni charakter, a Ze jde o vydavani pravnich
norem, jejichz prostfednictvim v nepifitomnosti ¢eskoslovenskych
ustavnich ¢initelil na statnim tzemi Slovenska narodni rada docasné
prevzala vykon celé zakonodarné, vladni a vykonné moci na Sloven-
sku. Z téchto diivodii se predpoklddalo, Ze Slovenska narodni rada
bude representovat na osvobozeném tizemi Ceskoslovenské republiky,
nejen slovensky narod, ale vS§echnu ¢eskoslovenskou statni moc. ,,Pfi
tom... mélo snad byti viem ucastnikiim za predpokladu obnoveni Ces-
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koslovenské republiky jako jednotného statu jasné, Ze Slovenskd ndrodni
rada neni a nemiiZe byti oprdvnéna, aby otdzku vykonu zdkonoddrné,
vlddni a vykonné moci na kterékoli ¢dsti statniho tizemi upravila i pro
dobu, kdy v Ceskoslovensku zase bude piisobiti president republiky jako
hlava statu, celostdtni vldda a po ptipadé i celostdtni zdkonoddrny sbor.
Bylo by oviem stejné samoziejmé, Ze by obdobné nemohla ani néjakd
Ceskd ndrodni rada nebo jakykoliv podobny sbor v zemich Ceské a Mo-
ravskoslezské stanoviti tipravu zdkonoddrné, vlddni a vykonné moci
v jakékoliv Casti statniho tizemi, tedy ani v Ceskych zemich, s ucinkem
i pro dobu, kdy se president republiky a vldda ujmou na dotycném tize-
mi svych ustavnich funkci.*® Jestlize v oblasti ¢eskoslovenského prav-
niho fadu v dobé nesvobody vznikla vedle celostatni vétve prevazné
zahrani¢niho zakonodarstvi dekretalniho také ryze partikularni vétev
zdkonodarstvi slovenského, pak bylo tfeba se s touto pravni anoma-
lif vyporadat pii obnoveni pravniho poradku. V ptipadé slucitelnosti
tohoto slovenského partikularniho prava s ¢eskoslovenskym pravnim
fadem, by byvala prichdzela v tivahu ratihabice. Bylo ovSem dobre
Znamo, ,,ze normotvorna ¢innost Slovenské narodni rady jak pred do-
hodou ze dne 2. Cervna 1945, tak po ni dosti casto vybolovala z rdmce
stanoveného dohodou*” Proto celostatni zdkonodarce vyhradil feseni
zminéného legislativniho problému pro futuro zvléstni upravé Ustavo-
dérného Narodniho shromézdéni. Unosné odstranéni tohoto zdroje
pravni nejistoty nastalo az po Treti prazské dohodé ze dne 27. 6. 1946,
kterd zaroven pro reSeni nastalych stavnépravnich nesndzi ustano-
vovala unifika¢ni komisi pravniki pii ufadu predsednictva vlady. Pro
obdobi po slovenském povsténi a po osvobozeni Ceskoslovenska bylo
ptfiznaéné, ze residua autonomisticko-separatnich tendenci tradi¢ni
ludécké provenience se na Slovensku prestéhovaly pod jiné vykladni
politické stity. Definitivni ustani legislativniho konfliktu zalozeného
z hlediska teoreticko-pravniho i prakticko-pravniho svéraznou nor-
motvorbou Slovenské narodni rady nastalo az vydanim Ustavy 9.

56 Korbel, P.: Kontinuita a ¢eskoslovensky pravni fad. In: Pravni praxe ¢. 1/1947,
s. 7. Zna¢né nesndze pusobila i odli$nost ¢eskoslovenskych pravnich predpi-
st o potrestani nacistickych zlo¢incti, zradct a jejich pomahact (dekret pre-
sidenta republiky & 6/1945 UL vést. &sl.) od slovenskych prévnich ptedpist
o potrestani fasistickych zlo¢incti, okupantd, zradct a kolaborantti (naf. ¢&.
33/1945 Sb. n. SNR).

57 Ibidem,s. 12.
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kvétna, avsak statopravni prvek asymetri¢nosti v podobé zvlastnich
slovenskych narodnich organt pretrvaval.

VIII. Zavér

V rozpéti let 1938-1948, tj. v dobé nesvobody (29. 9. 1938-4. 5.
1945) a v prvnich povale¢nych letech po osvobozeni Ceskoslovenska
vzniklo v jednotlivych obdobich na Gizemi byvalé prvni republiky Ces-
koslovenské jedendact rtiznych pravnich rada. V zasadé nemély tyto
tzv. autonomni, statné samostatné, protektoratni a okupacni pravni
rady platnost. Vii¢i ¢eskoslovenskému pravnimu radu zde platila for-
malné pravni diskontinuita i materialné pravni diskontinuita sui ge-
neris. Z divodu pravni jistoty byly po osvobozeni republiky nékteré
pravni predpisy tohoto obdobi doc¢asné recipovany ceskoslovenskym
pravnim fadem a nékterd rozhodnuti vyslovné zrusena, ostatni podro-
bena prezkoumani.

Po mnichovském diktatu a po nacistické okupaci zbytku repub-
liky Ceskoslovenské dne 15. bfezna 1939 vznikl na tomto uzemi tzv.
Protektoratu Cechy a Morava socidlni dtvar bez tstavniho ziizeni,
resp. fragment stétu bez nazvu. Ceskoslovenskému odboji v zahraniéi
i doma, jakoz i naprosté vétsiné ¢eskoslovenského lidu slo o obnove-
ni samostatného ceskoslovenského statu, ktery je doc¢asné potlacen,
a¢ neprestal po pravu existovat. ,To, Ze Ceskoslovensky stdt v pravnim
smyslu prezil invasi a rozdéleni z brezna 1939, bylo sprdavné a bez nesnd-
zi prizndno vSemi velmocemi jesté pred tim, neZ vstoupily do vdlky“>®
Proto londynska exilova vlada vytvofila revolu¢nim zptisobem nové
statni zfizeni a podle novych pomért i novy pravni fad navazujici
na ceskoslovenskou prvorepublikovou statnost a na ceskoslovensky
pravni rad pfedmnichovsky. Cesta k znovuziskani samostatné statnos-
ti a obnoveni vlastniho pravniho fadu méla dvé faze. Pripravné obdobi
bylo ve znameni ustaveni prozatimniho statniho zfizeni v zahranici.
Nasledné obdobi spocivalo v zavedeni tohoto zfizeni na osvobozeném
tizemi Ceskoslovenské republiky a jeho dal3i vystavbé. Pravnim za-
kladem pfitom byla tzv. londynska ustava (Gstavni dekrety presidenta
republiky z roku 1940 a 1944) v kontextu s istavou z roku 1920.

Mezi prvni republikou Ceskoslovenskou a jejim pravnim fadem
na strané jedné a prozatimnim ceskoslovenskym stitnim ziizenim

58 Cassin, R.: Pfedmluva. In: Taborsky, E.: Op. cit., s. 16.
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v zahrani¢i a jeho pravnim radem, jakoz i obnovenym ¢eskosloven-
skym statnim zfizenim na osvobozeném tizemi a jeho pravnim radem
na strané druhé existovala formalni pravni kontinuita doprovazend
urc¢itou mirou materialné pravni diskontinuity. Vyznamna byla rov-
néz osobni kontinuita presidenta republiky. A také mravni kontinuita
Ceskoslovenské ideje. Na druhé strané této statotvorné snaze cesko-
slovenského odboje prekazela védoma formélné pravni diskontinuita
zastavand od roku 1944 Slovenskou narodni radou s tendenci dualis-
tického fedeni statu, v niz se zrcadlil ddvny sen Andreje Hlinky. V té
dob, ale i daleko pozdéji se tato ptivodni klerofasisticka idea formalné
projevovala dislednym oznac¢ovanim ¢eskoslovenského statu nazvem
Cesko-Slovensko.

Ad vocem Dr. E. Bene$

Pfi navratu do vlasti prohlasil president republiky Dr. Edvard
Bene$ dne 16. kvétna 1945 na Staroméstském namésti: ,, Vracime se
do vlasti - vldda a jd - po jedné z nejstrasnéjsich vilek historie... Byli
jsme do velké miry nositelem, symbolem i obéti této strasné vdlky... My,
vedeni Vasi virou, odvahou a silou ideje, ujali jsme se ve jménu konti-
nuity stdtu svych tikolil... a vracime se nyni domzil, abychom vloZili de-
mokraticky do rukou Ceskoslovenského lidu manddt... a postupovali pak
doma tak, jak viile lidu ve viasti sama rozhodne... Vzpomindme si vsich-
ni na ten strasny rok 1938! Jak demokratickd Evropa soustavné ustupo-
vala utokiim nacismu a fasismu... jak nase politika miru a spojenectvi se
Sovétskym svazem a soustavného odporu proti fasismu a nacismu byla
pribijena na pranyt, postaveny evropskou reakci... po tézkych obtiZich
jsme docilili nejdrive v listopadu 1939 organisace a uzndni Ndrodniho
vyboru patizsko-londynského a pak v ervenci roku 1940 uzndni prvni
provisorni vlddy a zaloZeni nasi zahraniéni armddy, nejdfive ve Francii
a pak v Anglii. Zdrover jsme vytvorili své zahranicni stdtni zfizent, zalo-
Zené na principu pravni a politické kontinuity prvni republiky, celistvosti
naseho predmnichovského tizemi a na respektovdni hlavnich zdsad nasi
plivodni stdtni konstituce, jejiz nutnou zménu doma jsme ovsem vsichni
od pocdtku bezesporné uzndvali a ptijali... Ze také pomér Cechii a Slo-
vakil teprve doma... v budoucim stdté bude vyresena a Ze se to stane
svobodnou demokratickou cestou... Proti Mnichovu jsme pozdvihli pra-
por kontinuity stdtu... Odcinéni Mnichova bylo ovsem pro nds za vilky
otdzkou zdsadni a celondrodni... Mezindrodné ndm svét zdapadni v roce
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1938 tézce uktivdil... Ustavenim vlddy na nasem domdcim osvoboze-
ném tizemi jsme skoncili formdlIné obdobi svého boje v exilu.*®

Vytvoreni zatimniho ¢eskoslovenského statniho ztizeni presiden-
tem Bene$em v zahrani¢i bylo vynuceno celkovou mezindrodni i vni-
trostatni situaci po némecké, polské a madarské vale¢né agresi proti
samostatné republice Ceskoslovenské, zejména pak skutecnosti, ze
regulérni zakonodarny organ, Narodni shromazdéni nemohlo postu-
povat ve své ¢innosti plné podle ¢eskoslovenské ustavy z roku 1920.
Obdobné byl odivodnén vznik dekretalni pravomoci presidenta re-
publiky. Nositelem této pravomoci, a to az do dubna 1945 byla hla-
va statu jako vyluény subjekt nouzového zakonodarstvi. Pfesto nebyl
president republiky ten, ktery rozhodujicim zptisobem ovliviioval ob-
sah dekretd. Iniciativnim organem v této véci byla obligatorné vlada,
kterd na zakladé svého usneseni a po slySeni Statni rady a po odbor-
ném vyjadfeni Pravni rady navrhovala presidentu republiky vydani
ptislusného dekretu. Spoluti¢ast Statni rady a Pravni rady na vydavani
dekretti trvala az do jejich zru$eni v inoru 1945 v souvislosti s vytvo-
fenim domdci ¢eskoslovenské vlady. V omezeném poétu pripadi, tj.
od tijna 1945, byly dekrety vydavany v dohod¢ se Slovenskou narodni
radou, av$ak pravé jen v téch fidkych pripadech, kdy se tato rada uvo-
lila, Ze dekrety budou vyjime¢né platit i na Slovensku. Pfipadné vyhra-
dy k obsahu navrhu dekretu sdéloval president republiky navrhovateli
pisemné. Tato stanoviska presidenta republiky nebyla pro navrhovate-
le zdvaznd.®® Vydani presidentskych dekretii predchazel podpis hlavy
statu jako promulgacéni akt ve smyslu prvorepublikové tstavnéprav-
ni nauky, tzn. jako osvédceni, Ze podepsany dekret vznikl z hlediska
pravniho radu regulérné.

Jiz pocatkem valky predvidal president Dr. Bene$ fadu udalosti,
které v tomto posléze svétovém konfliktu nastanou. V samotném jejim
prubéhu se zabyval také nebezpe¢im recidivy nacismu a fagismu, kte-
ré nastanou za urcitych podminek v dobé po skonceni svétové valky.
A k témto otazkam se z hlediska nasi soucasnosti velmi predvidavé
znovu vracel ve svych projevech v osvobozené vlasti: ,My vime docela

59 Benes, E.: Speach delivered by President Ed. Benes$ on the Old Town Squa-
re, Prague, on his return of Czechoslovakia, May, 16th, 1945. Prague: Orbis,
1945, s. 3-5,9, 10, 12 a 15.

60 V této souvislosti je tfeba kriticky poukazat na frekventovany Zurnalisticky
nazev ,,Benesovy dekrety®, ktery je ozna¢enim laickym, hrubé neodbornym.
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dobre, s kym sousedime geograficky na vychodé a s kym sousedime geo-
graficky na zdpadé. Zotavi-li se opét Némecko, nebudeme svou polohou
mezi Zddnym zdpadem a vychodem. Budeme miti pted sebou znovu Né-
mecko... a proto musime jiti spolecné s ostatnimi Slovany...““' ,,Nebude
véak trvat dlouho a budeme slySet riizné, vselijak formulované a systé-
my vypracované omluvy, vymluvy a omyvdni vseho toho, éeho se Némci
v této vdlce tak neslychané nelidsky dopoustéli. > Nejtéz§im bfemenem
pro presidenta Dr. Bene$e v$ak byla zrada zdpadnich spojencii v obdo-
bi Mnichova a po ném. Stala se pro néj vpravdé osudovym nejvétsim
celozivotnim zklamanim.®® Nebyla to ani tak tradi¢né lavirujici Anglie,
kterd vlastné prvni odmitla vojenskou pomoc Francii a tim zahégjila ev-
ropskou katastrofu,® jako to bylo cynické zrazeni spojeneckych zavaz-
kil ze strany Francie. Pravé postoj Francie, které president Bene$ tolik

61 Z projevu presidenta republiky v Kromértizi dne 14. ¢ervence 1946. In: Op. cit.
s. 48 a 49.

62 Z projevu na smute¢ni tryzné v Lidicich dne 10. ¢ervna 1945. In: Op. cit,, s.
57. Pohledem na dnesni tendence v Ceské republice (omlouvéni nebo bagate-
lizovani nacistickych a fasistickych zvérstev a naopak hanobeni protiokupant-
ského odboje, soudni legalizace ohniska némeckého revansismu pusobiciho
ve Spolkové republice od roku 1948 - Sudetendeutsche Landsmannschaft,
vysilani podobnych televizni poradu - tzv. historickd témata a vydavani ob-
dobné literatury - srov. napf. hrubé proticeskoslovenska tiskovina Mandler,
E.: BeneSovy dekrety. Praha: Libri, 2002, 126 s.) je nesporné, Ze se president
Benes nemylil.

63 Také fada informaci o jisté spolupréci tzv. zapadnich demokracii s nacistic-
kym Némeckem jiz v letech pfed Mnichovem pusobila traumaticky. Napiiklad
francouzsky zbrojni primysl poskytoval Némecku velké zakdzky. Americké
banky putjc¢ovaly Némecku horentni sumy dolart, za néz Némecko zbrojilo.
Obsazeni Rakouska a zniceni kvalitni vale¢né moci Ceskoslovenska ptijaly
francouzské a britské finan¢ni kruhy s nejvétsim klidem, ba uspokojenim.
Pfitom ministr zahrani¢i Joachim von Ribbentrop na adresu ustrasenych an-
glickych vyjednavacii a usmifovacti s Hitlerem poznamenal: ,, Angli¢ané jsou
demoralizovani a degenerovani.“ Sdm A. Hitler byl piesvédcen, ze Anglie,
~tato nejplutokratic¢téjsi a nejdegenerovanéjsi zemé ma armadu, kterd bude
bojovat do posledniho Francouze®. Viz Palkovsky, K. B.: Londynské epistoly.
Praha: V. Petr, 1946, s. 16, 23, 24 a 38.

64 V korespondeci s ministrem zahrani¢nich véci J. Masarykem se zkugenost
s Anglii formulovala takto: ,Hluboce ctime Winstona Churchilla, jsme mu
nesmirné vdé¢ni za jeho sliby...ale on vi stejné dobte jako my, Ze jsme se uz
jednou zklamali.“ Palkovsky, K. B.: Op. cit., s. 88.
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davéroval, byl pro néj ranou nejvétsi a nejcitelnéjsi.*> Sic eunt fata ho-
minum. Proto také zasvétil cely zbytek Zivota napraveni této zdrcujici
udalosti: ,,0dcinéni Mnichova a jeho diisledkii stalo se mi od poslednich
Ctyt let snad uz jedinym cilem Zivota.“® Celou organizaci zahrani¢niho
odboje a nesmirnou diplomatickou a statnickou ¢innosti spolu se svou
mezindrodni autoritou pracoval Dr. Benes§ na osvobozeni a obnove-
ni samostatného ceskoslovenského statu. Ceskoslovenskému nirodu
se stal v nejtézsich déjinnych zkouskach za poslednich dvanact set let
oporou. Patfi mu obdiv a plné uznani jako viid¢i postavé zahraniéniho
odboje a prednimu ¢eskoslovenskému statniku pro jeho netdnavnou
houzevnatost a obratnost, kterou ukazal v celé jeho statopravni pétileté
kampani za Ceskoslovenskou republiku. Doktor Edvard Benes, presi-
dent Budovatel, se zaslouzil o ¢eskoslovensky stat.

Ad marginem Das dritte Reich

Ministr exilové vlady a pozdéjsi prvni vlady domaci dr. Hubert
Ripka, hlasici se k syntetické politické koncepci T. G. Masaryka se

65 Ke zklamanim presidenta Benese patfil i postoj statniho presidenta E. Hachy.
V prvnim obdobi po okupaci tzv. druhé republiky existovala jista dohoda, ze
dr. Hacha krétce po nastoupeni své ,presidentské® funkce odejde do ciziny.
Sviyj slib ovSem nesplnil a stal se z ného vérny lokaj hitlerovské fige. K prv-
nimu vyro&i vzniku tzv. Protektordtu Cechy a Morava pise A. Hitlerovi: ,,...
nemohu tedy jinak, neZ pfiti dnes slavnym némeckym zbranim, které chrani
i ¢esky narod Sieg-Heil. Statni president Dr. Emil Hacha“ Telegram statniho
presidenta dr. Emila Hachy Viidci a fi§skému kancléfi. In: Viyro¢i Protektoratu
Cechy a Morava. Praha: Vybor Nérodniho souruéenstvi, 1940, s. 14. V pro-
jevu do ¢eského rozhlasu dne 30. 5. 1942 E. Hacha uvedl: ,,... Jestlize dnes
prohlasim lZipresidenta Benese za vefejného nepfitele ¢islo jedna, zjistuji jen
skute¢nost... Ti vSak, co neuposlechnou mych slov jako svého jediného za-
konného presidenta... budou zcela zaslouzené potresténi... Misto ceského
naroda je v tomto velikém boji jediné po boku Velkonémecké fise.“Projev
statniho presidenta Dr. Emila Hachy. In: V hodiné dvanacté. Praha: Orbis,
1942, s. 8 a 9. V telegramu A. Hitlerovi ze dne 4. 6. 1942 Emil Hécha piSe:
»--. z naSeho upfimného srdce prysti jedina touha, abychom nyni s jesté vét-
$im napétim vsech sil pfispéli k tomu, aby definitivni pad Anglie a ji place-
nych uprchnuvsich zradcti ndroda se stal odplatou... oddané ujisténi nasi ne-
zlomné vérnosti Vém a Risi.“ Telegram stétniho presidenta Dr. Emila Hachy
Vidci Adolfu Hitlerovi. In: Op. cit., s. 26.

66 Haj$man, J.: Dr. Edvard Benes. Hlubina bezpe¢nosti. Soubor stati a ivah. Pra-
ha: F. Smid, 1947, s. 40.
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zamyslel jesté v Londyné nad otdzkou agresivniho pangermanismu
po zaniku nacistické Treti fiSe. Perspektivni obranu proti vé¢né né-
mecké snaze ovladat jiné zemé a vyhladit malé, zejména slovanské
narody spatfoval v moznosti aliance malych statd Evropy. O pod-
minkach funkénosti takového evropského soustati uvadél: ,je tfeba
znovu a znovu pripominat — federalisace Evropy by snadno mohla vést
ke germanisaci Evropy... Evropskd federace je myslitelnd jen tehdy, zu-
Castni-li se ji i Velkd Britdnie a Sovétsky svaz ptimo jako jeji ¢lenové...
Ve vychodni Evropé jen Sovétsky svaz je dostatecnou protivahou proti
Némecku, a proto stdty stiedni a vychodni Evropy musi s Ruskem prd-
telsky spolupracovat, chtéji-li se vyvarovat nebezpeci novych némeckych
vybojil a obnoveni ,Mitteleuropy‘ vé¢ného to némeckého snu... A tak ¢im
obsirnéji a konkrétnéji uvazujeme o mozZnostech konfederace ve stredni
Evropé, tim jasnéji zjiStujeme, Ze jeji podstatnd podminka... je v pokra-
Covdni pevného spojenectvi mezi Sovétskym svazem a velkymi zdpad-
nimi demokraciemi. Kdyby se toto spojenectvi rozpadlo... Neni tieba
pripominat, Ze by z toho nejvice tézilo Némecko...Némci mohou a bu-
dou tézit ze svého centrdlniho poloZeni v Evropé, tak jako vZdy cinili...
xa Ze z rozporu mezi Zdpadem a Vychodem budou uZitecné téZit pro
sebe...Némci vSechno vynaloZi a o véechno se pokusi, jen aby... se zase
vzchopily k dillezZitému mocenskému postaveni... Federace nebo konfe-
derace... znamenalo by to... Ze by se... Evropa dostala neodvratné pod
nadvlddu Némecka, daleko nejsilnéjsiho ze vSech ostatnich evropskych
ndrodil, pocitajic v to i Francii... pangermanism nemd jen formu brutdl-
niho hitlerovského ,nového fddu; miiZe se predstavovati i v rousce néjaké
,Pan-Evropy* nebo evropské federace.” Mira realnosti prognostickych
tivah ministra a poslance Ceskoslovenské strany ndrodné socialistické
PhDr. Huberta Ripky je méfitelna pohledem na vyvoj Evropské unie
a postaveni sjednoceného Némecka v ni.

Kontakt na autora: jan.pinz@centrum.cz

67 Ripka, H.: Ceskoslovensko v nové Evropé. London: Lincolns-Prager, 1945, s.
25,96 a 135.
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Benesova koncepcia pravnej
kontinuity Ceskoslovenskej republiky
a slovenska demokraticka statnost

Benes‘ concept of legal continuity of Czechoslovak
Republic and Slovak democratic statehood

Martin Skalos!

Anotdcia: Cielom prispevku je analyza prezidentom Benesom pro-
klamovanej koncepcie pravnej kontinuity predmnichovskej Ceskosloven-
skej republiky a predstav Statopravneho postavenia Slovenska v povojno-
vom Ceskoslovensku.

Abstract: The aim of the article is the analysis of the concept proclai-
med by President Benes of legal continuity of the pre-Munich Czecho-
slovak Republic, and constitutional position of Slovakia in the post-war
Czechoslovakia.

I. Uvod

Reakciou na okupdciu ¢eskych krajin a vytvorenie tzv. Slovenského
$tatu boli snahy ceského a slovenského naroda o obnovenie narodnej
a $tatnej samostatnosti. Odboj bol organizovany z réznych odbojovych
centier doma i v zahrani¢i. Taktiez bola vytvorena koncepcia, podla
ktorej mnichovska dohoda a v8etko, ¢o po nej nasledovalo, je pravne
irelevantné. Konkrétne to znamenalo, Ze Mnichovskd dohoda pravne
neexistuje, Ze pravne opodstatnenie chyba tiez tzv. IL. republike, Slo-
venskému §tatu a Protektordtu Cechy a Morava. Dosledne preto pro-
klamovala tito tedria existenciu Ceskoslovenskej republiky vo svojej
kontinualnej podobe z obdobia pred Mnichovom.?

1 JUDr. PhDr. Martin Skalo$, PhD., odborny asistent, Katedra dejin $tatu a pra-
va, Pravnickd fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

2 Edvard Bene$ je predstavitelom ceskoslovenskej koncepcie obnovy predmni-
chovskej CSR. Zakladom jeho ¢innosti sa stala tedria pravnej a politickej kon-
tinuity, podla ktorej Ceskoslovensko nikdy neprestalo pravne existovat ako
subjekt medzindrodného préava, nemalo v8ak ziadne vladne organy, ktoré by ho
v medzindrodnych vztahoch zastupovali. Podla jeho predstdv sa obnova Ces-
koslovenska mala realizovat v rozsahu predmnichovskej republiky a usiloval sa
o to, aby bola mnichovska dohoda vyhlasena za neplatni od samého zaciatku.
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Revolu¢ny charakter ozbrojeného vystupenia na Slovensku pozna-
¢il diferenciaciu a $trukturalizaciu predstav o povojnovom Statoprav-
nom usporiadani doma. Nézory domacich slovenskych odbojovych
sil sa v. mnohych smeroch nestotoziovali s koncepciami ¢eskoslo-
venskej Statnej reprezentacie v Londyne, ktord nadalej zotrvavala
na stanovisku doslednej $tatopravnej kontinuity s predmnichovskym
Ceskoslovenskom.* Do povstania zapojené slovenské hnutie odporu
nemohlo objektivne akceptovat niektoré aspekty E. BeneSom nezmie-
ritelne prebojtivanej tedrie predstavujiice anachronizmus uz v ¢ase ich
uplatiiovania v rokoch 1918 - 1938. V tomto smere islo predovsetkym
o ¢echoslovakistické zadelenie slovenského ndroda a s tym suvisiacu
aktualnu nutnost vSestranného zlep$enia postavenia Sloviakov a Slo-
venska v povojnovej republike. V programovych stanoviskach a vy-
hlaseniach Slovenskej narodnej rady ako i jednotlivych politickych
zoskupeni sa pocas Slovenského narodného povstania, no ani potom
neprejavili iné zamerania ako na jednoznaé¢ne novi povojnovu ¢esko-
slovensku orientaciu.*

I1. Teéria pravnej a politickej kontinuity Ceskoslovenskej
republiky po II. svetovej vojne

Po uznani ¢eskoslovenskej exilovej vlady v Londyne mocnostami
protifasistickej koalicie (1941-1942) a po uzavreti spojeneckej zmluvy
medzi CSR a ZSSR v decembri 1943 sa fakticky rozhodlo aj o osude
slovenského §tatu. Ten vznikol a existoval z vole nacistického Nemec-
ka a s jeho porazkou aj zanikol. Nadeje vladnucich kruhov Slovenskej
republiky, ze sa nejakym zazrakom podari preplavat so slovenskym
¢lnom na druhy breh a vstupit do povojnového Zzivota so slovenskym
$titom sa napokon ukazali ako neredlne. Ziadna z vitaznych velmoci
nemala zaujem o jeho zachranu.

3 E.Bene$ bol zndmym zdstancom tedrie jednotného ¢eskoslovenského naroda,
pricom L. Hubenak pripomina, Ze toto presvedcenie neopustil ani po roku
1938, jeho koncepcia obnovy CSR potitala s jej pévodnou administrativnou
formou krajinského zriadenia aj na Slovensku, samozrejme, pri zachovani
jednotného unitdrneho tatu. Hubendk, L.: Zapas o nové Ceskoslovensko. In:
Pravny obzor ¢. 5/1985, s. 464.

4 Mosny, P: Ceské a slovenské dejiny $tatu a prava po roku 1918. I. ¢ast. Kogice:
UPJS, 1991, 5. 124.
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Slovenskej $tatnosti nepriali ani vnutorné pomery. Myslienka na-
rodného statu nebola sice mftva, ale nemala zazemie, tradicie, chybalo
$tatne povedomie. Pribinova dfZava bola prili§ vzdialend, Slovenska
republika vznikla ndhle a trvala kratko. Okrem toho charakter rezimu,
oklieStené tizemie Slovenska v ddsledku Viedenskej arbitraze z 2. no-
vembra 1938 a perspektiva porazeného $tatu, ze by sa zachovala ne-
zavislost Slovenska, neboli prili§ lakavou perspektivou. Napokon ne-
chybali obavy z toho, ze samostatné Slovensko by sa skor ¢i neskor
stalo koristou niektorého suseda. Edvard Benes$ este v roku 1947 zahral
na tato strunu, ked zdoraznil, ze Ceskoslovensko by novu krizu ne-
prezilo. Slovensko by nebolo samostatnym $tatom v Ziadnom pripade,
najpravdepodobnejsie by pripadlo Rusku.’

To vSetko ovplyviiovalo postoje vtedajsich politickych aktérov
a sti¢asnikov. Obnova CSR sa ukazovala ako jedind redlna alternativa.
Z nej vychadzala a v praxi ju uplatiiovala nova slovenska politicka re-
prezentacia zrodend v Slovenskom narodnom povstani 1944. Pre nu
bolo klu¢ovou otazkou to, aké postavenie bude mat Slovensko v obno-
venej CSR. V tomto bode sa Slovenska nédrodna rada dostala do sporu
s Benesom a jeho stipencami uz pocdas povstania, ba dokonca uz pri
svojom zrode. Prezident Bene$ trval na principe pravnej kontinuity
Ceskoslovenskej republiky® a platnosti tstavy z roku 1920 v celom

5  BeneSov vztah k Slovensku urcovala jeho predstava o existencii jednotného
Cesko-slovenského naroda, ktorej sa nikdy nezbavil.

6  Princip prévnej kontinuity Ceskoslovenskej republiky sformoval Dr. Bene$
v emigracii. Rozli$oval pravnu kontinuitu v dvoch formach, medzindrod-
nopravnu a vnutropoliticki. Podla neho medzindrodnopravnu kontinuitu
uplatniovala vlada na nespravodlivosti v§etkého toho, ¢o sa stalo v Mnichove
a po Mnichove. Odmieta existenciu pomnichovskej Ceskoslovenskej republi-
ky, teda I. CSR. Co sa tyka vnutropolitickej kontinuity, odvodzovala sa z nor-
mativnej interpretacie pojmu kontinuity a diskontinuity, ktory bol chapany
v zmysle brnianskej normativnej $koly. Brnianska pravna (normativistickd)
$kola chapala tuto problematiku v zmysle definicie prof. Dr. E Weyra, ktory
rozliSoval materidlnu a formalnu kontinuitu. Bene§ chapal otdzku kontinuity
v materidlnom zmysle. Materialna kontinuita bola chapana ako skuto¢nost, Ze
urdité zasady ako pravne institaty trvaji v priebehu doby a cez zmeny, ktoré
sa v tejto dobe odohravajui, nedotknuté, nezmenené a pritom v pravnom po-
riadku dalej alebo organicky, t. j. bez nijakej ¢asovej diskontinuity sa vyvijajd.
V tomto zmysle sa kontinuita uskuto¢iiovala recepciou, teda obsah pravnych
noriem jedného pravneho poriadku bol prevzaty druhym, ¢asovo neskorsim
pravnym poriadkom.
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rozsahu. Zdrahal sa uznat Slovenskd narodnt radu za vrcholny organ
odboja a moci na Slovensku. Chcel ju degradovat na troven krajinské-
ho vyboru a po vojne obnovit predmnichovské pomery s jednotnym
¢eskoslovenskym nérodom, unitarnym $tatom, krajinskym zriadenim
a pod. Slovenska narodna rada, ktord na povstaleckom tizemi prevzala
vSetku $tatnu moc a londynskej exilovej vlade uprela vnuatropoliticka
zvrchovanost na Slovensku, odmietla ¢echoslovakizmus, predmni-
chovské statopravne usporiadanie a nastolila nova koncepciu riesenia
slovenskej otazky, zalozenu na principe ,,rovny s rovnym®’

Odli$nost ndzorov na postavenie Slovenska v obnovenej CSR sa
naplno prejavila v roku 1945 pocas rokovani o vlidnom programe
i neskor. Slovenskd narodna rada zaciatkom roku 1945 spresnila svoju
predstavu o ¢esko-slovenskych vztahoch v §tatopravne;j oblasti. Najma
slovenski komunisti vyvijali v tomto smere zna¢nu iniciativu a neskry-
vali, Ze ich cielom je federacia. Povzbudzoval ich aj postoj Moskvy,
ktora sa istami Georga Dimitrova, vtedajsieho vediceho medzinarod-
ného oddelenia UV V3ezvizovej komunistickej strany (bolSevikov),
v decembri 1944 vyslovila za federativne usporiadanie Ceskosloven-
skej republiky.

Uz v prvom dokumente SNR - delegacie pre oslobodené tizemie
— Manifeste SNR zo 4. februdra 1945 sa naznacila tato forma Statoprav-
neho usporiadania. O tri tyZdne neskdr Gustav Husak, podpredseda
KSS, na snemovani slovenskych komunistov v Kosiciach 28. februara
1945 poziadavku federacie prezentoval celkom jednoznacne: ,,...zela-
me si federativny §tat, $tat jednotny a spolo¢ny...“ Na Slovensku mé
mat slovensky narod svoju slovenskd demokraticku vladu a svoj slo-
bodne voleny parlament, ktoré by rozhodovali o véetkom, ¢o sa nedo-
tyka spolo¢ného zaujmu obidvoch narodov. O veciach spolo¢nych ma
rozhodovat spolo¢na vldda a spolo¢ny parlament.“®

Slovenska narodna rada 2. marca 1945 prerokovala a jednomysel-
ne schvalila zasady postavenia Slovenska v oslobodenej republike ako
smernicu pre delegaciu SNR na moskovské rokovania o vladnom pro-
grame a o zostaveni prvej vlddy Narodného frontu Cechov a Slovékov.

7  Skalo$, M.: Slovenské a ¢eskoslovenské dejiny $tatu a prava v rokoch 1945-
1989. Banska Bystrica: PrF UMB, 2011, s. 11-12.

8  Barnovsky, M. a kol.: Od vojnovej katastrofy po Ustavu 9. mja. In: Dokumen-
ty slovenskej narodnej identity a $tatnosti II. Bratislava: NLC, 1998, s. 385-
386.
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V uzneseni sa ziadalo, aby nova vlada pred prichodom na Slovensko
deklarovala tiplnti rovnopravnost slovenského a ¢eského naroda a dala
prislub, Ze sa buduce ustavné rieSenie vztahov medzi obidvoma narod-
mi uskuto¢ni na zéklade rovnosti a dohody obidvoch narodov. Dalej
sa ramcovo vymedzila delba moci. Taxativne sa vymenovalo, ktoré re-
zorty maju patrit do vylu¢nej kompetencie vlady, ktoré do pravomoci
vykonnych organov SNR a ktoré st spolo¢né. St¢asne sa Ziadalo pri-
merané zastipenie Slovenska v strednych organoch.

Poziadavky SNR sa stretli s nepochopenim ¢éeskych nekomunis-
tickych stran. Ani predstavitelia KSC neboli nad3eni, ale v zdsadnych
otazkach stanovisko SNR podporili. Pravda, iba do tej miery, pokial
korespondovalo s ich predstavami a cielmi. Svojou politikou voéi Slo-
vensku tiezZ nemienili strdcat zazemie v ¢eskom voli¢skom prostredi.
Klement Gottwald’® poziadal delegaciu SNR, aby sa podkladom roko-
vania stal ndvrh KSC, ktory sa od nédvrhu SNR odlisoval predovset-
kym v tom, Ze v nnom neboli vyznacené kompetencie celo$tatnych
a slovenskych narodnych organov a neobsahoval do¢asné hospodar-
ske opatrenia. Aby delegicia SNR ziskala podporu zastupcov KSC,
vyhovela Gottwaldovej poziadavke. Ziadala vsak garanciu, zavizok
vlady do buducnosti, Ze existujuci stav nie je provizorny, ze slovenské
narodné organy budu ustavne konstituované. Tato poziadavku odmie-
tali narodni socialisti s tvrdenim, Ze vldda nie je kompetentnd prevziat
taky zavazok. Ustupili az po dlhych rokovaniach.”

Vysledkom moskovskych rokovani zastupcov ¢eskych politickych
stran a delegécie SNR v dnioch 22. - 29. marca 1945, z ktorych vzisiel
Kosicky vladny program, bol kompromis. Prejavil sa aj v tom, Ze sa ne-
prijala pévodna Benesova koncepcia o obnove CSR na zaklade uplnej
platnosti istavy z roku 1920, ani koncepcia SNR o konstituovani novej,
spolo¢nej CSR. Ustava zostala v platnosti, ale len do jej zmeny. Cesko-
slovenska republika sa vyhlasila za $tat dvoch rovnopravnych nérodov.
SNR sa uznala za nositelku narodnej suverenity a $tatnej moci na Slo-
vensku. Na tizemi Slovenska sa mali utvérat slovenské vojenské utvary

9  Na V. zjazde KSC vo februari 1929 bol Klement Gottwald zvoleny za general-
neho tajomnika KSC. V rokoch 1929 - 1938 bol poslancom Nérodného zhro-
mazdenia. Dnia 14. jina 1948 bol Klement Gottwald po abdikacii Edvarda
Benesa zvoleny do funkcie ¢eskoslovenského prezidenta.

10 Skalos, M.: Slovenské a Ceskoslovenské dejiny $tétu a prava v rokoch 1945-
1989. Banska Bystrica: PrF UMB, 2011, s. 12-13.
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a vlada prislubila, ze sa bude starat o ustavné zakotvenie slovenskych
narodnych organov. Kosicky vladny program formuloval v§eobecné
zasady slovensko-¢eskych vztahov, ale neriesil konkrétne $tatopravne
otazky. Neobsahoval federativou formu $tatopravneho usporiadania,
lebo v niom nebola ani zmienka o ¢eskych narodnych organoch, ale
ju ani nevylu¢oval. Otdzka $tatopravneho postavenia Slovenska v CSR
a vymedzenia kompetencii a vztahov medzi SNR a ustrednymi $tatny-
mi organmi zostala otvorena."

III. Kosicky vladny program a slovenska otazka

Ustavnopravne pomery sa a7z v obnovenej Ceskoslovenskej repub-
like usporiadali v zmysle idei Slovenského ndrodného povstania. Ne-
skor bolo prijatych niekolko potrebnych pravnych dokumentov, v kto-
rych sa oficidlne uznala zdkonodarna pravomoc Slovenskej narodnej
rady a samotnad jej existencia a tym aj dal$ie formovanie slovenskych
narodnych organov.

Nézory na vytvorenie federativneho ¢esko-slovenského $tatu sa vy-
krystalizovali v roku 1945, ked Slovenska narodna rada vyhlasuje po-
ziadavku vytvorenia Cesko-slovenskej federacie vo svojom manifeste
z0 4. februara 1945, v ktorom sa okrem iného hovori: .V dorozumeni
s predstavitelmi ceského naroda upravime v novom Ceskoslovensku
pomer Slovékov aj Cechov na zéklade tplnej rovnosti tak, aby na Slo-
vensku Slovéci a v Cechach Cesi si spravovali svoje veci, kym tstredny
snem a ustredna vlada budu spravovat len spolo¢né veci jednotného
a nedelitelného $tatu'? Preto delegacia Slovenskej narodnej rady,
ktora sa zacastnila moskovskych rokovani v marci 1945 o vlddnom
programe a zloZeni novej vlady Ndrodného frontu Cechov a Slovakov
s predstavitelmi ¢eskych politickych strdn, prisla na tieto rokovania
uz s konkrétnym nédvrhom na riesenie Stétopravnych vztahov Cechov
a Slovakov, sformulovanym v uzneseni Slovenskej narodnej rady o za-
sadach postavenia Slovenska v obnovenej Ceskoslovenskej republike,
ktoré bolo prijaté na plendrnom zasadnuti 2. marca 1945 v Kosiciach.
SNR v uzneseni vyjadrila poZziadavku, aby nova ceskoslovenska vla-

11 Barnovsky, M. a kol.: Od vojnovej katastrofy po Ustavu 9. méja. In: Dokumen-
ty slovenskej narodnej identity a $tatnosti II. Bratislava: NLC, 1998, s. 386-
388.

12 Bliz8ie pozri: Hubendk, L.: Dokumenty k dejindm $titu a prédva na uzemi Slo-
venska II. Banska Bystrica: PrF UMB, 1997, s. 223-224.
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da deklarovala, Ze uznava svojbytnost slovenského naroda a nesuhlasi
s vyhlasenim exilovej londynskej vlady zo dna 30. juna 1943 o jednot-
nom ¢eskoslovenskom narode."? Zaroven mala potvrdit platnost naria-
denia SNR ¢. 1/1944 Zb. n. SNR - a tym potvrdit, ze SNR je nositelkou
zakonodarnej, vlddnej a vykonnej moci na Slovensku.

Aj ked zasady, uvedené v uzneseni SNR z 2. marca 1945, mali
byt zakladom pri rokovaniach delegicie SNR v Moskve s predstavi-
telmi londynskej vlady, ktora sa spolu s prezidentom Bene$om vracala
do vlasti cez ZSSR, nakoniec to tak nebolo, pretoze s tymito poZia-
davkami uz na predbeznych poradich nesthlasili predstavitelia Ces-
koslovenskej narodnosocialistickej strany a Lidovej strany, najma so
S$iestym bodom, ktory sa tykal rieSenia slovenskej otazky, a 6smym
bodom memoranda o prechodnych hospodarskych opatreniach.'
KedZe si K. Gottwald uvedomoval moznost bliZiaceho sa konfliktu pri
prijimani navrhu vladneho programu, presved¢il delegaciu SNR, aby
sa podkladom rokovania stal navrh KSC, ktory neupravoval kompe-
tencie celo$tatnych a slovenskych narodnych organov a neobsahoval
docasné hospodarske opatrenia. Z dévodu ziskania podpory zastup-
cov KSC pristapila SNR na Gottwaldov navrh.

Moskovské rokovania, ktoré sa konali v dnoch 22. - 29. marca
1945, predstavuju dolezité miesto vo formovani novej ¢esko-sloven-
skej $tatnosti. Zucastnili sa ich predstavitelia ¢eskych politickych stran
(KSC, narodni socialisti, socidlni demokrati a lidovci) a delegacia
SNR. Vysledkom rokovani bol vladny program, ktory sa vsak pre roz-
dielne nazory medzi ¢eskymi nekomunistickymi stranami a SNR ne-
rodil lahko, ale bol kompromisom medzi snahou riesit vztah Cechov
a Slovékov na federativnom principe, o ¢o ziadala slovenska delegacia,
a presadzovanim navrhu cechoslovakistov, reprezentovanych Bene-
$ovymi privrzencami, budovat obnovené Ceskoslovensko na zaklade
koncepcie jednotného ¢eskoslovenského naroda.

13 Nazor ceskoslovenskej exilovej vlady o postaveni Slovenska, okrem iného
jasne proklamoval, Ze Slovensko nedostane nijaku politickt autonémiu. Pozri
tiez Ustavu CSR z roku 1920 - tvodné vyhlésenie.

14  Blizsie pozri: Hubenak, L.: Dokumenty k dejindm $tatu a préava na uzemi Slo-
venska II. Banskd Bystrica: PrF UMB, 1997, s. 225.

15  Slovensko sa podla tohto bodu malo stat samostatnou hospodarskou, colnou
a menovou jednotkou, dovtedy, kym nebude mozné vzdjomné vztahy jednot-
ne upravit.
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Prezident republiky Edvard Benes$ vymenoval 4. aprila 1945 nova
vlddu Ceskoslovenskej republiky.'® Nasledujtci den vlada schvalila
na svojom prvom zasadnuti v KoSiciach vladny program, dohodnuty
na moskovskych rokovaniach, ktory bol zaroven aj vyhlaseny na slav-
nostnom zasadnuti Slovenskej narodnej rady; preto sa oznacuje ako
Kogsicky vladny program. Kosicky vladny program obsahoval 16 ka-
pitol, ktoré sa dotykali vSetkych zédkladnych problémov spolocenské-
ho, politického, hospodarskeho, kulturneho Zivota a medzinarodného
postavenia CSR a jej povojnového vyvoja. V Kosickom vladnom pro-
grame sa vlada zaviazala, Ze verejny Zivot bude budovat na $irokom
demokratickom zaklade s vybudovanim novych organov $tatnej spra-
vy - ludom volenych, kontrolovanych a odvolatelnych narodnych vy-
borov."”

Azda najvyznamnej$ou sa javi Siesta kapitola programu, ktora ho-
vori o obnoveni spolo¢ného $tatu Cechov a Slovakov (na zésade rovny
s roviym) a sucasne rie$i aj uznanie SNR ako predstavitelky $tatnej
moci na Slovensku, opierajicu sa o narodné vybory.'®

Pri prijimani Kos$ického vladneho programu, predovsetkym jeho
Siestej — najdiskutovanejsej Casti, si svoje poziadavky, ako uz bolo uve-
dené, uplne nepresadila ani jedna strana a prijalo sa kompromisné
riedenie. Uspechom pre Slovdkov bolo uznanie samobytnosti a rov-
nopravnosti slovenského naroda s ¢eskym narodom, ako aj uznanie
pravomoci SNR ako nositelky narodnej suverenity a $tatnej moci
na Slovensku. Kosicky vladny program z hladiska statopravneho uspo-
riadania povojnovej Ceskoslovenskej republiky predurcoval riesenie
vztahov medzi Slovdkmi a Cechmi. Ked%e vlidny program neriesil
délezitt otazku kompetencii, ani v iom nebola zmienka o potrebe
vytvorenia ¢eskych narodnych orgdnov a ¢eska strana ich vznik ani
nepredpokladala, tym vlastne vznikli ,,zaklady“ asymetrického $ta-
topravneho modelu usporiadania republiky. Na druhej strane vladny

16 Narodny front vystupoval ako vlddna koalicia, ktorého suc¢astou mohli byt
len schvalené politické strany. Vlada mala 25 ¢lenov, z nich 9 Slovakov - 6
ministri a 3 $tatni tajomnici. Predsedom vlady sa stal Z. Fierlinger. Prezident
E. Benes zéroveii rozpustil Stdtnu radu.

17  Blizsie pozri: Gronsky, J.: Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ces-
koslovenska II. (1945-1960). Praha: Karolinum, 2006, s. 21-33.

18  Skalos, M.: Historickopravne aspekty slovensko-¢eskych vztahov. Rozdelenie
CSFR a dalsia spolupréca. Banské Bystrica: PrF UMB, 2008, s. 69-72.
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program nevylucoval ani iné moznosti rieenia slovensko-ceskych
vztahov. Tym, Ze nenaznacoval jasné predstavy, ako sa bude realizo-
vat princip rovny s rovinym, umoznoval SNR stéle poéitat s moznostou
federativneho usporiadania republiky v duchu uznesenia pléna SNR
z 2. marca 1945.

Otazka kompetencie, vztahov medzi centralnymi orgdnmi a SNR
zostala otvorend, pretoze to umoziovala $iesta kapitola, ktora usta-
novila: ,,O budicom rozdeleni kompetencie medzi organy ustredné
a slovenské dohodnd sa legitimni zastupcovia naroda ¢eského a slo-
venského. V ustrednych $tatnych tradoch, institiciach a v hospodar-
skych organoch celo$tatneho vyznamu bude Slovikom zabezpecené
primerané zastipenie ¢o do poctu, ako aj ¢o do vyznamu.“’ Ako sa
vSak neskdr ukdzalo, zdsadnu poziadavku federativneho usporiadania
sa SNR hned po skonceni vojny nepodarilo, napriek vynalozenému
usiliu, presadit.®’

IV. Statopravna a politicka asymetria po roku 1945

Devizy povstania, vyjadrené v poziadavke vztahov Cechov a Slova-
kov slovami ,,rovny s rovnym®, vydrzali iba kratko po roku 1945.2! Zial,
povojnovy vyvoj opatovného budovania unitdrneho ¢eskoslovenského
§tatu nesporne preukazal, Ze Ceskd politika demokratického razenia
do februdra 1948, i ¢eska komunisticka politika po nom, nechceli vi-
diet a re§pektovat zretelne sa prejavujicu $tatnu identitu slovenského
naroda. O tom sa mohli presved¢it aj sami zastupcovia Slovenskej na-
rodnej rady, ked predlozili istrednej vlade v Prahe koncom méja 1945
koncepciu federalizacie republiky a ¢eskoslovenskd vlada sa odmietla
o tom ¢o i len bavit.> Znovu v povojnovom obdobi sa za myslienku
federativneho $tatopravneho usporiadania slovenského a ¢eského na-
roda vyslovila aj Slovenskd liga v Amerike,” ktora na svojom XXIX.

19 Barnovsky, M. a kol.: Dokumenty slovenskej narodnej identity a $tatnosti II.
Bratislava: NLC, 1998, s. 408.

20 Az ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federdcii znamenal ko-
niec asymetrického modelu $tatopravneho usporiadania CSR.

21 Vodicka, K.: Déleni Ceskoslovenska. Deset let poté. Praha: Volvox Globator,
2003, s. 26.

22 Liptak, L.: Storocie dlhsie ako sto rokov. Bratislava: Kalligram, 1999, s. 123.

23 Slovenska liga, od roku 1907 najvyssi orgdn starej emigracie v Spojenych $ta-
toch.
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zjazde v Clevelande 21. oktébra 1947 prijala rezoluciu tykajiicu sa po-
litickej situacie slovenského naroda po roku 1945.

V bode IV. 1. tejto rezolucie sa uvadza, ze ,Slovenska liga v Ame-
rike v mene Ameri¢anov slovenského pévodu i v mene slovenského
naroda zasadne vita my$lienku federativneho zvazku eurdpskych $ta-
tov, lebo v takejto iniciative vidi vaznu snahu o spravodlivé usporiada-
nie medzinarodnych vztahov, ktoré by mohli zabezpecit trvaly pokoj
a podmienky nového Zzivota v rozvratenej Eurépe.“ Dalej sa v bode
IV. 3. rezoltcie uvadza, Ze ,,Slovenska liga je presvedéena, Ze takuto
federaciu mozno budovat len na zéklade tplnej rovnopravnosti viet-
kych narodov, ktoré tento priestor Eurdpy obyvajui, a Ze teda kazdy
narod, ktory v tomto priestore Zije, bez ohladu na rozlohu svojho tze-
mia a svoju pocetnu velkost vo vlastnom $téte, vstupi do federativneho
zvazku $tatov.“ ,,Slovensky ndrod len vo vlastnom slovenskom $tate
moze byt rovnocennym ¢lenom vo federativnom zvize $tatov strednej
Eur6py, lebo len takto bude mat zaistené vSetky svoje prava a len takto
bude moct plnit povinnosti, ktoré nan v novej organizacii eurdépskeho
zivota pripadnua. (IV. 7.).

Slovenska liga v Kanade prijala rovnaky program na svojom zjazde
25. a 27. jula 1949. Obe spominané organizacie odvtedy este viac raz
zopakovali a potvrdili tento postoj v sérii vyhlaseni.**

Thned po skonceni vojny bolo potrebné ustavnopravne zakotvit
postavenie Slovenska v novych pomeroch, Slovensko si v Slovenskom
narodnom povstani upevnilo svoju $tatnost, dostato¢ne sa osamo-
statnilo. Po roku 1945 a najmi po roku 1948 sa ale postupne celkové
pomery menili a zmeny vyplyvali z celkového postavenia Ceskoslo-
venska a z jeho zapdjania do systému socialistickej ekonomiky na baze
jednotného narodohospodarskeho planovania.

KedZe si nastupujica ekonomicka $truktura vyzadovala koncen-
traciu pravomoci do ruk ustrednej vlady v Prahe, z tohto hladiska
a z tychto dévodov sa postupne posilniovali centrélne organy a sloven-
ské ndrodné organy sa oslabovali, odoberali sa im pravomoci. Bez-
prostredné problémy spravovania a riadenia $tatu sa riesili politicky-
mi cestami a napokon dohodami, ktoré uzavierali medzi sebou vlada
Ceskoslovenskej republiky a predsednictvo Slovenskej narodnej rady.

24 Mikus, J. A.: Slovensko v drame Eurdpy. Martin: Matica Slovenska, 2002, s.
323.
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Z tohto hladiska st dolezité tzv. tri prazské dohody, ktoré sa tykali po-
stavenia slovenskych organov a nimi sa koncentrovala moc do rak us-
trednej vlady v Prahe a oslabovali vydobytky Slovenského narodného
povstania.”®

Proces unitarizacie sa zac¢al uz prvou prazskou dohodou z 2. jina
1945 a uplne sa presadil druhou prazskou dohodou z 11. aprila 1946,
pri¢om prvok federalizmu zostal len v ustanoveni dstavného zédkona ¢.
65/1946 Zb. Tento federativny prvok vSak uz nevyplyval z tretej praz-
skej dohody, ktord zakotvila len obmedzend, vldidou kontrolovand a jej
podriadent zakonnu a administrativnu autonémiu postavenia Sloven-
ska.? Uvedené tri prazské dohody boli predstupniom zafixovania po-
stavenia Slovenska v pripravovanej ustave, ktord bola potom prijatd
v maji 1948

Aj ked ustava, znama ako Ustava 9. méja z roku 1948, deklarova-
la v kone¢nom dosledku zakladné postulaty svojbytnosti slovenského
naroda, nevyuzila désledne moznosti upravit postavenie oboch naro-
dov rovnakym spdsobom. Vyustujucou rezultatovou podobou sa stalo
atypické asymetrické $tatopravne usporiadanie. Uvedeny model ozna-
¢ovany aj ako ,,sui generis“ nemohol vytvorit stabilny zaklad rieSenia
vztahov medzi ¢eskym a slovenskym narodom, pretoZe - i napriek
tomu, Ze vychadzal z rovnopravnosti obidvoch narodov v republike -
tato rovnost instituciondlne nezakotvoval a kompetenciu slovenskych
narodnych organov upravoval, zial, takym spdsobom, ze v mnohych
pripadoch neumoznoval realizaciu narodnej suverenity. I ked na dru-
hej strane nemozno popriet, Ze v tstave spolo¢ného $tatu bolo po prvy
raz ustavnopravne zakotvené ich postavenie.”

25 Stefanovi¢, M.: Zrod slovenskej $tdtnosti a zanik Cesko-slovenskej federacie.
Bratislava: Iris, 1999, s. 81-82.

26  Bliz8ie pozri: Bena, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica:
PrF UMB, 2001, s. 271-272.

27  Ustavny zakon & 150/1948 Zb. zo dfia 9. méja 1948.

28  Blizsie pozri: Méchyf, J.: Slovensko v Ceskoslovensku. Slovensko-&eské vztahy
1918-1991. Dokumenty, nazory, komentare. Praha: Prace, 1991, s. 70 a nasl.,
resp. Gronsky, J.: Komentované dokumenty k dstavnim déjindm Ceskosloven-
ska II. (1945-1960). Praha: Karolinum, 2006, s. 329 a nasl.

29  VarSovd, M.: Vyvoj slovenskej $tatnosti v historickom priereze v nadvéznosti
na vstup do Eurdpskej unie a slovensko-ceské vztahy v tomto dejinnom pro-
cese. In: K 75. narodeninam profesora Hubendka. Zbornik z medzinarodnej
pravno-historickej konferencie konanej pri tejto prilezitosti. Banska Bystrica:
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Kuriézny je dovod neexistencie ¢eskych zastupitelskych zborov,
reprezentujucich vyslovene iba ceské zaujmy, ktory v r. 1960 uviedol
napr. S. Matousek, Ze ,,...pre ¢eské krajiny takéto organy objektivne ne-
boli potrebné®, pricom sdm autor sa odvoldva na vyrok K. Gottwalda,
ze ,,...v ¢eskych zemich nikdo nechce ¢eskou narodni radu nebo cesky
sbor povérenct. Nejsou pro to politické predpoklady, a proto tyto in-
stituce nebudou utvoreny.“*® Vzhladom na zname vyjadrenie E. Bene-
$§a: ,,... Mne nikdy nedostanete k tomu, abych uznal slovensky narod.
Je to mé védecké presvedceni, které nezménim... Zastdvam neochvéjne
nézor, ze Slovaci jsou Cesi a Ze slovensky jazyk jest len jednim z néfeci
¢eského jazyka, tak jako tomu je s handctinou.“*! M. Var$ovd sa vo svo-
jom prispevku® spravne domnieva, Ze ,,je viac nez logické, ze ,ceské
zemé“ naozaj ,,svoje“ ustavné organy ani nepotrebovali. Niet sa pre-
to ¢o ¢udovat, ked spominana asymetria sposobovala problémy nie-
len pri vykone pravomoci slovenskych narodnych organov, uz aj tak
znacne okliestenych {ktoré sa vic¢sinou riesili so suhlasom pravomo-
ci ustrednej ¢eskoslovenskej vlady}, ale negativne posobila i na vyvoj
¢esko-slovenskych vztahov®. Zaroven tiez konstatuje, Ze ,,prazskd ko-
munisticka vldda akékolvek slovenské osobitosti prijimala ako rusivé
a nebezpecné. Predstava, ze vyrovnanim Zzivotnych podmienok med-
zi oboma c¢astami krajiny prestane ,,slovenskd otazka“ existovat, bola
povrchna a pomylena. Slovéci uz od roku 1918 vstupovali do nového
$tétu ako uvedomely ndrod, a tak ani kultarny, hospodarsky a socialny
vyvoj po roku 1945 nemohol tento trend zmenit.“*

Po februarovom prevrate sa vietka moc ststredila do rik KSC, pri-
jal sa politicky diktat Moskvy a nastolil sa sovietsky model rieSenia
narodnostnych vztahov, navonok vyzerajuici bezkonfliktne a harmo-
nicky, vnutri vSak neriesiaci ziadny akutny problém.

PrF UMB, 2004, s. 206.

30 Matousek, S.: Slovenské narodné organy do ustavy 9. maja. Bratislava: SAV,
1960, s. 298.

31 Klimes$, M. - Lesjuk, P. - Mal4, I. - Pre¢an, V.: Cesta ke kvétnu. 1. zvizok.
Praha: CSAYV, 1965, s. 53.

32 VarSovda, M.: Vyvoj slovenskej $tatnosti v historickom priereze v nadvéznosti
na vstup do Eurdpskej unie a slovensko-&eské vztahy v tomto dejinnom pro-
cese. In: K 75. narodeninam profesora Hubenaka. Zbornik z medzinarodnej
pravno-historickej konferencie konanej pri tejto prilezitosti. Banska Bystrica:
PrF UMB, 2004, s. 207.

33 Skalo$, M.: Historickopravne aspekty slovensko-c¢eskych vztahov. Rozdelenie
CSFR a dalsia spolupréca. Banské Bystrica: PrF UMB, 2008, s. 75-79.
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Vyvrcholenim centralizmu bolo prijatie tzv. socialistickej dstavy
z 11. jula 1960. Novd tstava, prijata ako dst. zdk. ¢. 100/1960 Zb.,*
deklarovala vybudovanie socializmu, ¢o sa prejavilo i v zmene nazvu
$tatu na CSSR - Ceskoslovenska socialistick4 republika. Jej formalnym
nésledkom bola degradécia SNR, elimindcia autonémneho postavenia
Slovenska garantovana KoSickym vladnym programom z roku 1945
a podriadenie v$etkej administrativy priamo Prahe.

Hoci asymetrické rieSenie v rokoch 1945-1948 bolo produktom
zlozitej triednej situdcie a odzrkadlenim politickej reality Cesko-
-Slovenska, od zaciatku trpelo zdvaznym nedostatkom: na slovenskej
strane vyvolavalo pocit, Ze je neddslednym rieSenim, ze zdsada rov-
nopréavnosti nebola dovedena do konca - k vytvoreniu symetrického
rieSenia (federacie). Na Ceskej strane od zaciatku asymetrické riesenie
vyvolavalo pocity, Ze tu ide o privilegované postavenie Slovakov, preto-
ze maju zvlastne organy. Asymetrické rieSenie tak neuspokojovalo ani
jednu ani druht stranu, pdsobilo negativne na vztahy oboch narodov,
branilo ich vzdjomnému zblizovaniu, vzajomnému pochopeniu a na-
stoleniu vztahov vzajomnej dovery. V dalSom vyvine po roku 1948 sa
asymetrické rieSenie v o¢iach slovenského naroda celkom zdiskredito-
valo a v demokratickom procese v roku 1968 sa na program dna opét
dostala otazka federativneho rieenia, ktora Slovensko vyzdvihlo ako
svoj ciel v rokoch 1944-1945.%

V. Zaver

Aby mohlo Ceskoslovensko aj po 2. svetovej vojne nadalej existo-
vat a aby mohlo aj v rokoch 1940-1945 dekrétmi vytvarat svoj prav-
ny poriadok, muselo dosiahnut medzinarodno-pravne uznanie svoj-
ho exilového $tatneho zriadenia. Tomu mala pomdct tedria pravnej
a politickej kontinuity, ktord bola podla dr. Benesa vytvorend aj preto,
aby mohla exilovéa vldda pouzivat predmnichovsky pravny poriadok,
z ktorého dekréty ciasto¢ne vychadzali. Sucastou tejto tedrie je aj de-
klarované neprerusené prezidentovanie dr. Benesa, ako promulgatora

34 Méchyt, J.: Slovensko v Ceskoslovensku. Slovensko-&eské vztahy 1918-1991.
Dokumenty, nazory, komentare. Praha: Prace, 1991, s. 80 a nasl., resp. Gron-
sky, J.: Komentované dokumenty k tstavnim déjinam Ceskoslovenska IIL.
(1960-1989). Praha: Karolinum, 2007, s. 20 a nasl.

35 Barto, J.: RieSenie vztahu Cechov a Slovikov (1944-1948). Bratislava: Epocha,
1968, s. 236-237.
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dekrétov, a problematika nulity Mnichovskej dohody, ktora mala zna-
menat aj obnovu Ceskoslovenska v predmnichovskych hraniciach, ¢o
malo neskorsie vplyv aj na izemnu platnost dekrétov po vojne.

Od rozbitia Cesko-Slovenskej republiky do chvile vypuknutia Slo-
venského narodného povstania prekonala slovenska, ale i ¢eska spo-
lo¢nost vyznamné vnutorné zmeny v otazke $tatopravneho postavenia
Slovenska, najmé v oblasti formovania nazorov a postojov k slovenskej
a Cesko-slovenskej $tatnosti. V tomto obdobi sa sformovali rozne na-
zory na $tatopravne postavenie Slovenska v povojnovej CSR. Po nega-
tivnych skasenostiach z rokov predmnichovskej CSR a predovietkym
po vyhlaseni samostatnosti slovenského $tatu sa myslienka zaclenit
Slovensko do novej Ceskoslovenskej republiky, ktord presadzoval
E. Benes, stala nepopuldrnou predovsetkym na Slovensku. Kym Ko-
munisticka strana Ceskoslovenska pozadovala rovnoprévnost naro-
dov v obnovenej republike, Benesova koncepcia pozadovala zaclenit
Slovensko a Slovakov do republiky ako nerovnopravny element. Vy-
skytli sa vSak aj krajné ndzory na rieSenie povojnového statopravneho
postavenia Slovenska, ako napr. v komunistickom hnuti ,,za tGplne slo-
bodné a samostatné Slovensko®, ale aj v ¢eskom odboji vznikli urcité
»protislovenské® postoje. Tieto zdsadné nazorové rozdiely a tiez med-
zindrodna situdcia a zdujmy mocnosti stazovali koordinaciu narod-
nooslobodzovacieho zapasu ¢eského a slovenského naroda a presad-
zovanie myslienky obnovy CSR na novych zdkladoch, predovsetkym
v prvych rokoch druhej svetovej vojny. V koneénom désledku vsak
prevladla koncepcia obnovy Ceskoslovenskej republiky.

Kontakt na autora: martin.skalos@umb.sk
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Statne obcianstvo 0s6b madarskej narodnosti
a ich nabor i presidlenie na verejné
prace do Ciech v kontexte dekrétov

prezidenta Ceskoslovenskej republiky

The citizenship of people of Hungarian nationali-
ty and their recruitment and relocation on public
works in the Czech land in the context of the Decre-
es of the President of the Czechoslovak Republic

Jan Stefanica’

Anotace: Na zdklade prezidentského dekrétu ¢. 71/1945 Sb. o pra-
covnej povinnosti oséb, ktoré stratili Ceskoslovenské obcianstvo, bola
zavedend vseobecnd pracovnd povinnost os6b nemeckej a madarskej
ndrodnosti, ktoré na zdklade ustavného dekrétu prezidenta republiky
C. 33/1945 Sb. z 2. augusta 1945 stratili Ceskoslovenské Stitne obcian-
stvo. Pracovnd povinnost sa tykala aj tych osob Ceskej, slovenskej ale-
bo slovanskej prislusnosti, ktoré sa v obdobi zvyseného ohrozenia CSR
uchddzali o udelenie nemeckej alebo madarskej stdtnej prislusnosti bez
toho, aby boli k tomu dontitené ndtlakom. V rdmci nevyhnutnej potreby
na zabezpeclenie chodu hospoddrstva $tdtu tak boli presidlené na verejné
prdce do Ciech aj desattisice 0s6b madarskej ndrodnosti ¢o ndsledne spo-
sobilo komplikdcie v majetkovoprdvnych a oblianskopravnych vztahoch.

Abstract: Based on Presidential Decree No. 71/1945 Coll. about la-
bor duty of persons who lost their Czechoslovak citizenship, universal
labor duty was introduced to persons of German and Hungarian natio-
nality which under the Constitutional Presidential Decree No. 33/1945
Coll. issued on 2 August 1945 lost Czechoslovak citizenship. Labor duty
was also applied to those persons of Czech, Slovak and Slavic nationality,
which in times of increased threat for Czechoslovakia opted for German
or Hungarian nationality without the fact of forced coercion. Within st-
rict necessity to ensure the operation of the economy and the state for
public works in the Czech land tens of thousands of persons of Hunga-
rian nationality have been displaced which resulted in complications in
pecuniary and civil relations.

1 JUDr. Jan Stefanica, PhD., katedra pravnych dejin a pravnej komparatistiky,
Pravnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.

127



Stétne ob¢ianstvo 0sob madarskej ndrodnosti a ich nabor i presidlenie na verejné prace
do Ciech v kontexte dekrétov prezidenta Ceskoslovenskej republiky

I. Uvod

Proces naboru a presidlenia os6b madarskej narodnosti za i¢elom
vSeobecnej pracovnej povinnosti do Ciech patri k &asto diskutovanym
problematikam vo vztahu k pravnemu postaveniu madarskej mensiny.
A to aj napriek tomu, ze jeho pravny zaklad nebol postaveny na etnic-
kom principe.

Po skonceni druhej svetovej vojny sa promptne zacala povojnova
obnova postihnutych $tatov. V dotknutych krajinach nariadili vlady
verejné prace, zahrnujuce vsetkych dospelych a praceschopnych oby-
vatelov. Rovnako aj na naSom uzemi sa ihned po prechode frontu za-
¢ali odstranovat vzniknuté skody a rekonstruovat infrastruktara, ¢o
si v8ak vyzadovalo organizované verejné prace. V ramci povojnového
nasadenia na odstranenie $kdd a zabezpecenie vyzivy obyvatelstva,
ktoré prebiehali na celom tzemi Slovenska, boli vyuzité aj sily osob
madarskej narodnosti. Obzvlast na rekonstrukéné a polnohospodar-
ske prace v okoli ich bydlisk na juznom Slovensku. Presun toho oby-
vatelstva, ktoré nemalo v povojnovom obdobi dostato¢né pracovné
uplatnenie, bol zvy¢ajnym javom a uskutoc¢noval sa na baze dobrovol-
nosti. Tykalo sa to najmé obyvatelov vychodného Slovenska. Citelny
nedostatok pracovnikov bol zretelny hlavne v polnohospodarstve, kde
na konci roku 1945 chybalo 200 000 pracovnych sil. Potreba robotni-
kov viak narastala aj v stvislosti s vysidlenim Nemcov z Ceskosloven-
ska. Podla prieskumu z februara 1946 chybalo 192 145 pracovnych sil,
ale po odsune 62 175 nemeckych robotnikov, ktori este boli v pracov-
nom pomere, nedostatok vzrastol na 254 320 potrebnych pracovnikov.
Vzhladom na vzniknutd situaciu inister podohospodarstva upozorno-
val vladu, Ze v porovnani s rokom 1930 treba obrobit viac ako poldru-
ha miliéna hektdrov pddy a preto je potrebné mobilizovat ,,pracovné
sily skryté po dedinach’, rodinnych prislusnikov rolnikov, ktorych od-
hadoval na 40 000.2

Vo vseobecnosti je mozné proces naboru a presidlenia na prace
rozdelit na 3 zakladné okruhy, pricom kazdy z nich prebiehal v odlis-
nych politickych a pravnych podmienkach. V prvej faze, prebiehajuicej
v obdobi bezprostredne po ukonceni vojny, sa vyskytli snahy vyuzit
osoby madarskej narodnosti na povojnové nasadenie pre nevyhnut-

2 Vizblizsie Vadkerty, K.: Madarska otdzka v Ceskoslovensku 1945-1948. Bra-
tislava: Kalligram, 2002, s. 43.
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né rekonstrukéné ¢i polnohospodarske prace. Nasledne sa v druhej
¢asti uskuto¢nil nabor pracovnych sil v ramci akcie pomoci Slovenska
¢eskym krajinam pri polnohospodarskych pracach. Poslednou etapou
naboru a presidlenia bol planovany odsun ¢asti 0s6b madarskej na-
rodnosti na prace do Ciech.?

II. Pracovna povinnost ur¢enych osdb v dekrétoch prezi-
denta, ich nabor a komplikacie uvedenia do praxe

Dna 19. septembra 1945 bol publikovany prezidentsky dekrét
¢. 71/1945 Sb. o pracovnej povinnosti 0sob ktoré stratili ¢eskosloven-
ské obcianstvo. Na jeho zdklade bola zavedend vseobecna pracovnd
povinnost osob nemeckej a madarskej narodnosti*, ktoré na zaklade
tistavného dekrétu prezidenta Ceskoslovenskej republiky ¢&. 33/1945
Sb. z 2. augusta 1945 stratili ¢eskoslovenské $tatne obcianstvo. Pra-
covna povinnost sa tykala aj osob ceskej, slovenskej respektive inej
slovanskej prislugnosti, ktoré sa v obdobi zvyseného ohrozenia Ces-
koslovenskej republiky uchddzali o udelenie nemeckej, alebo madar-
skej tatnej prislusnosti bez toho, aby k tomu boli donutené natlakom.
Pracovna povinnost im bola ulozend na ,,odstranenie a od¢inenie $kod
spdsobenych vojnou a leteckym bombardovanim, taktiez aj na obno-
venie hospodarskeho Zzivota rozruseného vojnou. Podla nariadenia
prezidentského dekrétu patrila tymto osobam mzda za vykonanu
pracu. V horizonte septembra az decembra 1945 bolo z vyssie uve-
deného prévneho titulu presunutych do Ciech priblizne 12 000 0s6b
madarskej narodnosti. Pochddzali z okresov juzného Slovenska. Sa-
motné vysidlenie malo charakter vyuzitia pracovnej povinnosti pro-
duktivnych osdb, preto bolo vysidlované predovsetkym praceschopné
obyvatelstvo. Kriticky nedostatok pracovnych sil si vSak vynutil dna
1. oktébra 1945 vydanie dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb.

3 Pocas prvej fazy, bolo v obdobi septembra az decembra 1945, odsunutych
do Ciech priblizne 12 000 oso6b madarskej narodnosti, v druhej etape or-
ganizovanej na baze dobrovolnosti sa prac v Cechich zucastnilo 1932 0sob
madarskej ndrodnosti (pre porovnanie, v tomto obdobi bolo na pracach
v Cechach zamestnanych 43 000 Slovékov) poslednd fiza sa dotkla priblizne
45 000 osdb madarskej narodnosti. Viz blizsie gutaj, S, Mosny, P, Olejnik, M.:
Prezidentské dekréty Edvarda Benesa v povojnovom Slovensku. Bratislava:
VEDA, 2002, s. 47-51.

4 Pre muZov vo veku od 14 do 60 a pre Zeny vo veku od 15 do 50 rokov.

5  Dekrét prezidenta republiky ¢. 71/1945 Sb.
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Podla tohto dekrétu je mozné vyslat na vykonanie prac délezitych
z hospodarskeho hladiska praceschopnych muzov od 16 rokov do 55
rokov a zeny od 18 rokov do 45 rokov, Zijucich v Ceskoslovenskej re-
publike. Oslobodeni mohli byt vojaci, vysokoskolaci, stredoskolaci,
ziaci odbornych $kol, pracovnici velvyslanectiev a ¢lenovia ich ro-
din. Boli oslobodené aj tehotné Zeny od tretieho mesiaca tarchavosti
do konca tretiecho mesiaca po porode, dalej aj Zeny ktoré viedli svo-
ju domdcnost osamotene a starali sa aspon o jedno dieta mladsie ako
pitndstroéné. Zenatych muZov ¢&i vydaté Zeny mohli vyslat na verejné
prace len za podmienky, ak nebol dostatok slobodnych muzov, respek-
tive slobodnych Zien. Podla prezidentského dekrétu bolo potrebné
vyslat na verejné prace predovsetkym nezamestnanych. Nélezity zdra-
votny stav robotnikov posudzoval lekar. Samotné verejné prace mali
trvat rok, pri¢om v odévodnenych pripadoch ich bolo mozné predizit
o dobu $iestich mesiacov. Cestovné vydavky hradil novy zamestnava-
tel. Mobilizaciu pracovnych sil zabezpecovalo Ministerstvo ochrany
prace a socialnej starostlivosti po dohode so zainteresovanymi minis-
terstvami a institiciami.

Néborom 0séb madarskej narodnosti na prace do Ciech bol pove-
reny Osidlovaci urad pre Slovensko. Na zaklade rokovania Osidlova-
cieho dradu s prislu$nymi ministerstvami dostali sihlas na pracovny
nébor a odsun do Ceska pre priblizne 30 000 az 40 000 rodin madar-
skych rolnikov z juzného Slovenska. Celkovo i$lo o podet medzi 120
000 az 140 000 osdb.” Na ich miesta mali byt umiestneny slovenski
reemigranti a kolonisti zo zahrani¢ia. Na zdklade Smernic Osidlovacie-
ho dradu ¢. 13 zo 16. novembra 1945 bolo mozné v ramci pracovného
naboru odsunut madarské obyvatelstvo, ktoré stratilo ¢eskoslovenské
ob¢ianstvo na zéklade prezidentského dekrétu ¢. 33/1945 Sb., ale ktoré
mu mohlo byt na zdklade dekrétu ponechané. Pracovny nabor sa tykal
tych rolnikov, ktori nedostato¢ne obréabali svoje pozemky, alebo odmi-
etli vykonavat potrebné polnohospodarske prace. Mali pracovat v pol-
nohospodarstve i v priemysle. Nabor sa tykal aj obchodnikov a vlast-
nikov Zivnosti, aviak za toho predpokladu, ze v Cesku budt pracovat
v podobnych profesiach. Samotny nabor sa v§ak netykal osdb, ktoré

6  Vizblizsie Bobdk, J.: Madarska otdzka v Cesko-Slovensku (1944-1948). Brati-
slava: Matica Slovenska, 1996, s. 124-125.

7 Viz blizsie Bobdk, J.: Madarska otdzka v Cesko-Slovensku (1944-1948). Brati-
slava: Matica Slovenska, 1996, s. 125.
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bolo nutné ponechat na juznom Slovensku z hospodarskych dovodov.

Uz na zédklade prebiehajiiceho naboru sa zacali vyostrovat diploma-
tické spory medzi Madarskom a Ceskoslovenskom. Dovtedy pasivna
madarska vlada, ignorujica poziadavky Ceskoslovenska na rokovania
a rieSenia problému, prejavila zrazu ochotu rokovat. Madarska vlada
vSak podmienovala uskuto¢nenie planovanej medzi$tatnej vymeny
obyvatelstva, zastavenim odsun os6b madarskej narodnosti do ces-
kych krajin.® Hlavne z tychto dévodov sa v decembri roku 1945
a na zaciatku roka 1946 neuskuto¢novali ziadne nabory na presidle-
nie. Akutny nedostatok pracovnych sil sa v§ak naplno prejavil v lete
1946, a znovu najmé v polnohospodarstve. Podla Statistik Minister-
stva prace a socialnej starostlivosti chybalo v tomto obdobi 300 000
pracovnych sil. Po daldej naborovej akcii sa prihlasilo do Ciech 200
000 slovenskych rolnikov, ¢o v§ak naopak zacalo komplikovat prace
na Slovensku. Osob madarskej ndrodnosti sa prihlasilo 1919. V tom-
to kontexte pokracovali aj diplomatické spory medzi ¢eskoslovenskou
a madarskou stranou. Vladimir Clementis vy¢ital madarskej strane, Ze
jej vladny komisar vedie propagandu proti presidleniu. V mene ma-
darskych demokratov vyjadril svoj postoj k presidleniu a povinnym
pracam Béla Zsolt: ,Vyhanaju z domovov Madarov Zijucich na uza-
vretom madarskom etnickom tzemi, nutia ich na nutené prace fasis-
tického typu, a to nielen muzov, ale aj Zeny, deti ba aj starcov. Tato
narodnostna politika mnohonasobne prevysuje aj narodnostnu politi-
ku gréfskeho Madarska, ktort medzindrodne preslavil Scotus Viator.
Ceskoslovenskd narodnostnd politika po roku 1945 je fagisticka nielen
v prostriedkoch, ale aj v jej kone¢nom cieli...” Z uvedeného postoja
je zrejma snaha o ucelové zavadzanie bez zaujmu o zistenie skuto¢né-
ho stavu a priebehu udalosti.

V obdobi 6. az 7. augusta 1946 sa na Poverenictve socialnej starost-
livosti v Bratislave konala pracovnd porada zastupcov ¢eskych a slo-
venskych rezortov a institucii pod patronatom Jaliusa Durisa. Vzhla-
dom na velky pocet obéanov z inych regiénov Slovenska, prihlasenych
na povinné prace do Ciech, a na minimum prihldsenych os6b pochad-

8  Viz bliz8ie Ivanickovd, E. — Brandes, D. — Pesek, J. (eds.): Vynuteny rozchod.
Vyhnanie a vysidlenie z Ceskoslovenska 1938-1947 v porovnani s Polskom,
Madarskom a Juhoslédviou. Bratislava: VEDA, 1999, s. 211.

9  Vadkerty, K.: Madarska otdzka v Ceskoslovensku 1945-1948. Bratislava: Kal-
ligram, 2002, s. 95.
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zajucich z juznej Casti Slovenska, bolo na porade prijaté rozhodnutie,
ze pri budtiicom pracovnom nabore z radov madarskych rolnikov budu
pouzité donucovacie predpisy dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945
Zb.. O tri mesiace neskor, dia 14. novembra komisia ,,Pre ¢iastocné
presidlenie madarského obyvatelstva a jeho zaradeni polnohospo-
darskych prac* vypracovala poradnt spravu uréenu predsedovi vlady
K. Gottwaldovi a predsednictvu KSC. Komisia na porade ,,O zaradeni
madarskych pracovnych sil do polnohospodarstva v ceskych kraji-
nach,, odporucala predsednictvu strany schvalit plan ¢iastoéného pre-
sidlenia do Ciech a ich zaradenie na polnohospodarske prace. V fiom
boli stanovené podstatné priority samotnych prac a s nimi spojeného
presidlenia za hlavny tucel sa pokladalo ziskanie pracovnych sil pre
polnohospodarstvo v Ceskych krajindch, ziskanie predpokladaného
vymeru 30 000 ha az 40 000 ha p6dy na juznom Slovensku uréenej pre
bezzemkov a chudobnych rolnikov, zmarenie revizionistickych planov
Madarska, ktoré sa zameriavali prostrednictvom osob madarskej na-
rodnosti na ziskanie slovenského izemia obyvaného madarskou men-
$inou v blizkosti hranic, pri rozptyleni 0s6b ich nemohli pouzit k to-
muto ucelu. Predpokladalo sa, ze sekundérne by tento proces mohol
zabranit Madarsku v bezdévodnom zdrziavani vymeny obyvatelstva.
Nésledne na to, boli komisiou navrhnuté zakladne opatrenia tyka-
juce sa rozsahu a realizacie konkrétneho spdsobu naboru osob a ich
presidlenia. Tie sa navrhovali s prihliadnutim na medzinarodnt situ-
aciu, kedZe sa neustale ozyvali protesty madarskej strany a vzhladom
na to, ze osoby madarskej ndrodnosti mali byt presunuté za Gcelom
pracovného zaradenia do oblasti hospodarsky nevyhnutne potrebnych
pre zabezpecenie ekonomického fungovania vtedajsicho Ceskosloven-
ska , kde vsak hrozil kolaps vyroby najmé kvoli chybajtcej pracovnej
sile. Podla materialu KSS z dna 6. 12. 1946 o problémoch prestahova-
nia madarského obyvatelstva zo Slovenska do ¢eskych krajov sa ur-
gentne navrhovali nasledovné opatrenia: pristupit urychlene k presta-
hovaniu na zéklade prezidentského dekrétu ¢. 88/1945 Zb. o pracovnej
povinnosti, prezidentsky dekrét uklada pracovnu povinnost len otcom
rodin, ale komisia navrhuje prestahovat aj ostatnych rodinnych pri-
slunikov. Napriek nie celkom pravnej jednoznaénosti tohto kroku
sa navrhovalo dorucit pracovny vymer aj manzelkdm. V pripade, Ze
by bolo predsednictvom strany vzhladom na obavy z protipravnosti
tohto postupu, odmietnuté presidlenie kompletnych rodin do Ciech,
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bolo by nutné vo vtedajsom pravnom stave pouzit pravne predpisy
o pobyte 0sdb bez $tatnej prislusnosti a cudzich statnych prislusnikov,
ktoré davali ministrovi vnutra pravomoc zakazat osobdm bez $tatnej
prislusnosti pobyt v niektorych ¢astiach $tatu a urcit im oné miesto
pobytu v Ceskoslovensku. To vietko v zaujme bezpec¢nosti a obrany
$tatu.’® Vzhladom na medzindrodnopravne zavazky sa nepredpokla-
dala konfiskacia uvolneného nehnutelného majetku zanechaného pre-
sidlencami, podobne ako to bolo s opustenym nehnutelnym majetkom
v ¢eskom a moravskom pohrani¢i, navrhovalo sa, Ze na jeho spravu
buda dosadeni bezzemkovia z inych casti Slovenska, kedZe pravne
predpisy v tom ¢ase platné na Slovensku nepripustali dosadenie spra-
vy polnohospodarskych majetkov osd6b madarskej ndrodnosti, navr-
hovalo sa prijatie uznesenia Zboru poverenikov, ktorym by sa rozsirila
platnost uzneseni z ¢eskych krajin aj na Slovensko, z pravneho hla-
diska sa povazovalo za prijatelnejsie roz$irenie jeho posobnosti oproti
priamej konfiskacii majetku presidlencov. Predpokladalo sa, Ze tymto
spdsobom by mohlo byt do ¢eského pohranicia presidlenych priblizne
50 000 rodin osob madarskej narodnosti s uloZenou pracovnou po-
vinnostou.!

Tieto opatrenie mali mat mimo iného aj zahrani¢nopoliticky
aspekt donudtenia madarskej vlady, aby zacala plnit dohodu o med-
zi$tatnej vymene obyvatelstva. Vnutro$tatnym aspektom bola snaha
rovnomerne rozlozit oslabenie praceschopnych sil na celé tizemie Slo-
venska a neoslabit jednotlivé regiony na tkor druhych. Do 19. novem-
bra 1946 sa nabor a presidlenie 0s6b madarskej narodnosti vykonaval
na zéklade formalnej dobrovolnosti a v termine od 19. novembra 1946
az do dna 30. septembra 1948 na zéklade donucovacich nariadeni de-
krétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb.'* Zaroven sa vykonavali aj
pracovné nabory pre slovenské vnutrozemie, hlavne pre banské oblas-
ti Spisa a Handlovej. Vladnym uznesenim zo diia 19. marca 1948 sa
rozhodlo o konfiskacii pody os6b madarskej narodnosti presidlenych

10 Zakon ¢. 51/1935 Sb. o pobyte cudzincov.

11 Podla dokumentu KSS z diia 6. 12. 1946: O problémoch prestahovania ma-
darského obyvatelstva zo Slovenska do &eskych krajov in CNA Praha, fond
UVKSS, zv. 45, a. j. 856.

12 Ivanickovd, E. - Brandes, D. — Pesek, J. (eds.): Vynuteny rozchod. Vyhnanie
avysidlenie z Ceskoslovenska 1938-1947 v porovnani s Polskom, Madarskom
a Juhoslaviou. Bratislava: VEDA, 1999, s. 210.
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do Ciech v rdmci néboru pracovnych sil. Zaroveii sa vlada uzniesla ze
ti, ktori sa rozhodli natrvalo usadit v éeskych krajinach, mézu nado-
budnit na zdklade vladneho nariadenia ¢. 76/1948 Sb. ceskoslovenské
ob¢ianstvo a za ich majetok zanechany na Slovensku im ma byt vypla-
tena finan¢nd nahrada.

Na zéklade uznesenia vlady vykonalo v ditoch od 14. do 30. juna
1948 Poverenictvo polnohospodarstva konfiskicie majetku nabo-
ristov a jeho nésledné pridelenie do vlastnictva dovernikom. Vsetko
prostrednictvom konfiska¢nych komisii. Konfiskacia sa vykonava-
la na zédklade nariadenia ¢. 104/1945 Sb. nar. SNR v tprave vyhlasky
¢. 1/1948 Sb. nar. SNR, ako aj na zaklade dekrétu prezidenta repub-
liky ¢. 108/1945 Sb. Vlastnicke dekréty sa dévernikom vydavali iba
na tie hospoddrske jednotky, ktorych majitelia boli do Ciech presidlo-
vani natrvalo. Vo vad§ine pripadov iSlo o konfiskaty. Vymenovanie
dévernikov bolo zdévodnené prezidentskym dekrétom ¢&. 27/1945 Sb.
o jednotnom vniitornom osidleni Cechov a Slovakov, respektive de-
krétom prezidenta ¢. 28/1945 Sb. o slovanskom osidleni gazdovstiev
odsunutych Nemcov a Madarov v hrani¢nom pasme. Pridelovt akciu
pre naboristov vykonavali pracovné skupiny pre pozemkovu reformu
podla platnych zakonov a nariadeni. Pracovny nabor a osidlenie osob
madarskej narodnosti v Cechdch sa povazovalo v mnohych pripadoch
ako trvalé a v dalSom obdobi sa nepocitalo s ich navratom na Sloven-
sko. Bolo to v$ak v zasadnom rozpore s dekrétmi prezidenta republiky
¢. 33/1945 Sb. a ¢. 88/1945 Sb.

Castym a aktudlnym problémom, ktory sa riesil do konca roka
1948, sa stal névrat néboristov, ktori z pracovnych miest v Cechdch
utekali spét na Slovensko. Problém udrzania osob madarskej narod-
nosti v Cechach sa riesil vladnym ndvrhom na novelizdciu dekrétu
prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., ktory zjednodusil pridelovanie
pracovnych sil na pracu do Ciech skratenym podanim a predizil pri-
delenie na pracu, ktoré bolo pévodne stanovené podla § 4 dekrétu
prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. na jeden rok s moznym predize-
nim dvakrat, a to vzdy o jeden rok. Po navratoch naboristov vznika-
lo hlavne na juznom Slovensku mimoriadne spolocenské napitie. Na
jednej strane stali obyvatelia madarskej narodnosti na strane druhej
kolonisti, presidlenci a reemigranti zo zahranic¢ia. Navrat naboristov
z ¢eského tzemia vrcholil v oktdbri 1948 v stvislosti s udelovanim
$tatneho ob¢ianstva osobam madarskej narodnosti v Ceskoslovensku.
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Pri presidlovani naboristov spit na Slovensko sa uplatiovala zasada
presidlovania najskor rolnikov, aby neodkladne zacali s pripravami
na jarné prace.

Odsun 0s6b madarskej ndrodnosti do Ciech bol realizovany najma
ako opatrenie suvisiace s presunom pracovnych sil a zamedzenie hos-
podarskeho poklesu $tatu. Z tohto dovodu presun pracovnych sil v zi-
adnom pripade neodporoval zidsadam prijatym v protokole Dohody
o vymene obyvatelstva. Akcia naboru pracovnych sil sa dotkla celého
Slovenska a dokonca prevaznd vic¢$ina osdb do nej zapojenych bola
slovenskej narodnosti. Takymto spoésobom bolo od januara do kon-
ca augusta 1946 v Cechach a na Morave zamestnanych priblizne 43
000 Slovakov. Odhad po¢tu Slovékov pracujicich v Cechach v priebe-
hu roka 1946 bol okolo 200 000 av$ak v prvej polovici nasledujtce-
ho roku to uz bolo mnozstvo zhruba 250 000 pracujicich Slovakov."
Z celkového poctu 44 129 naboristov madarskej narodnosti odsunu-
tych v rdmci pracovnej mobilizdcie do Ciech, svojvolne opustilo pri-
kazané pracoviska 18 536 osdb a vritili sa na Slovensko. Na zaciatku
roka 1949 prichddzalo do tivahy e$te 25 593 moznych naboristov ma-
darskej narodnosti na spétné presidlenie. Z tychto sa vSak rozhodlo
1 028 0s6b zostat natrvalo v Cechach. Dalsich 5 381 0s6b sa svojvolne
vratilo na Slovensko a poslednych 19 184 0s6b madarskej narodnosti
bolo z Ciech presidlenych organizovanym sposobom.'*

III. Navrat Casti naboristov na Slovensko a ich pripadné
odskodnenie

Podobne ako odsun osdb madarskej narodnosti na prace do Ciech,
tak aj navraty naboristov a ich odskodnenie mozeme rozdelit do troch
etap pocas ktorych sa postupne vratili na Slovensko a boli im kompen-
zované pripadné sposobené skody. Za prvu etapu je mozné povazovat
samostatné uteky osd6b madarskej narodnosti poc¢as obdobia ich od-
sunu na konci roka 1946 az do konca roku 1948. Pod druhou etapou
uZ rozumieme organizovany navrat naboristov madarskej narodnosti
na Slovensko, v obdobi janudra az aprila roku 1949. Za tretiu etapu

13 Viz blizsie Sutaj, S., Mosny, P, Olejnik, M.: Prezidentské dekréty Edvarda Be-
nesa v povojnovom Slovensku. Bratislava: VEDA, 2002, s. 49.

14  Viz blizéie Bobak, J.: Madarskd otazka v Cesko-Slovensku (1944-1948). Brati-
slava: Matica Slovenska, 1996, s. 140.
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sa pokladaji kompenzacie a od$kodnenie 0osd6b madarskej narodnosti,
ktoré prebiehalo v ramci tzv. Akcie Juh'® v obdobi od septembra 1949.
Na rozdiel od obyvatelstva nemeckej narodnosti, ktorého sa nemohli
tykat Ziadne kompenzacie, pretoze bolo vysidlené mimo tizemia Ces-
koslovenska, obyvatelom madarskej narodnosti bolo v roku 1948 vra-
tené Ceskoslovenské $tatne obc¢ianstvo, mnohym boli majetky vratené
najma pokial ide o nehnutelny majetok, ktory nespadal pod ,,komu-
nistické“ konfiskacie po 25. februdri 1948, ale aj pokial ide o polnohos-
podarsky majetok, konfiskovany obyvatelom madarskej ndrodnosti
na zaklade nariadeni SNR. Osobitne bolo v rokoch 1949 az 1950 od-
$kodnované obyvatelstvo odsunuté do ¢eskych krajin. Dokonca statny
tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci CSR Vladimir Clementis po-
zadoval, aby poverenictvo pre veci vnatorné a prislusné urady vysetri-
li osobitne kazdy pripad porus$enia prav uvadzany madarskou tla¢ou
i rozhlasom. Zaroven pozadoval, aby boli $tatnym organom vydané
»pisomné instrukcie proti Iubovolnému $ikanovaniu a zbyto¢nym
tvrdostiam pri vykazovani Madarov*.'¢ Naboristi odsunuti do Ciech
na zaklade dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. o pracovnej
povinnosti mali zdkonne pobyt obmedzeny na trvanie jedného roka,
avSak e$te pred uplynutim tejto doby sa zacali vyskytovat pripady
opustenia pracovnych miest naboristami madarskej ndrodnosti a ich
navratu domov na Slovensko. Domov sa snazili vratit individualne, bez
pomoci uradov aj napriek uistovaniu, Ze ddjde k ich navratu. V priebe-
hu mesiacov jun az december roku 1948 doslo k zniZeniu ich poétu
v Cechach z povodnych 32 000 na 24 000 osdb. Propaga¢né kampane
na ziskanie odsunutych naboristov sa javili ako neu¢inné.

V druhej polovici roku 1948 doslo aj pod diplomatickym vplyvom
ZSSR k zmene postoja vlddy Ceskoslovenska v otédzke postavenia 0s6b
madarskej narodnosti. Ako jedna z hlavnych otazok bol prezentovany
zéujem riesenia situdcie odsunutych Madarov do Ciech. Poverenictvo
podohospodarstva a pozemkovej reformy vyhodnotilo situdciu a za-
¢alo sa zaoberat organizovanym navratom osdb madarskej narodnosti
na Slovensko. Pripravilo pre Zbor poverenikov navrh uzneseni, ktoré
vychadzali z uzneseni vlady. Navrat naboristov naspat na Slovensko

15 Blizsie k tejto téme Sutaj, S.: ,Akcia Juh® - odsun Madarov zo Slovenska
do Ciech v roku 1949. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 1993.

16  Vizblizsie Sutaj, S. (ed.): Dekréty Edvarda Benesa v povojnovom obdobi. Pre-
$ov: Universum, 2004, s. 42.
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uskutoc¢niovalo Ministerstvo socidlnej starostlivosti podla smernic
vladnej komisie. Umiestiiovanie 0s6b po prichode na Slovensko sa
realizovalo podla smernic trojélennej komisie ustanovenej na zakla-
de uznesenia Zboru poverenikov z 3. decembra 1948. Navrat osob
madarskej narodnosti bol rozvrhnuty na obdobie 4 mesiacov. Osoby
madarskej narodnosti mali teda moZnost a pravo vrétit sa z Ciech
na Slovensko, ¢i uz do svojho pribytku, ak nebol obsadeny inym osid-
lencom, ktory mal na tento majetok dekrét od uradov, alebo do iného
pribytku, ¢o zas zabezpedovali organy miestnej $tatnej spravy. Navrat
majetkov osobam madarskej narodnosti bol vsak pomerne kompliko-
vany. Vo védcine pripadov novi spravcovia, menovani Poverenictvom
socialnej starostlivosti nemohli ihned prevziat majetok. Vlastnicke
vymery, ktoré dostavali dovernici, neobsahovali ¢isla parciel, ale pri-
deleny bol len dom s prislusenstvom. Mapy ¢astokrat neboli k dispozi-
cii a miestne obyvatelstvo nie vzdy ur¢ilo spravne parcely.”” V rokoch
1949 az 1950 bola dal$ou fazou v rie$eni dosledkov presunu obyva-
telstva madarskej ndrodnosti do pohranié¢nych oblasti Ceskoslovenska
snaha o majetkovi kompenzaciu, teda odskodnenie naboristov v ram-
ci tzv. Akcie Juh. Navrh na od$kodnenie z roku 1950 konstatoval, Ze iba
171 zo zndmych poskodenych Madarov nedostalo zatial naspat svoju
podu a 258 rodin nemalo svoj vlastny pribytok, tymto osobam vsak
bolo pontuknuté a zabezpecené nahradné ubytovanie pripadne zili
u pribuznych. Pre neod$kodnené osoby madarskej narodnosti mala
byt z pozemkovej reformy vyclenena poda v takej vymere, aku vlastnili
a v pripade, Ze vstupia do zaloZenych JRD pdda do vymery 5 ha. V ko-
necnej etape bol zaujem zabezpecit nahradu majetku vSetkym socialne
slab$im osobam madarskej ndrodnosti. Poverenictvo polnohospo-
darstva tak uvolnilo 15 miliénov ¢eskoslovenskych korun pre postih-
nuté rodiny, ktorym sa mala kdpit ako nédhrada strateného inventaru
pribytkov jedna krava a maximalne dva kusy mladého dobytka. O ich
prideleni rozhodovali miestne organy."®

17 Viz blizsie §utaj, S, Mosny, P, Olejnik, M.: Prezidentské dekréty Edvarda Be-
nesa v povojnovom Slovensku. Bratislava: VEDA, 2002, s. 69-74.
18 Tamze,s. 82.
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IV. Nasledna tuprava pravnych vztahov

Zostatkové otazky stvisiace najma s nehnutelnym majetkom tych-
to 0sdb sa riesili v nasledujucich rokoch viacerymi dohodami med-
zi Ceskoslovenskom a Madarskom. Diia 10. februdra 1947 uzavreli
Ceskoslovensko a Madarsko mierovi dohodu. Diia 16. aprila 1949
Ceskoslovensko a Madarsko uzavreli Dohodu o priatelstve spolupraci
a vzéjomnej pomoci a dia 25. jula 1949 Ceskoslovensko a Madarsko
uzavreli na Strbskom Plese tzv. ,,Protokol o koneé¢nej tprave niekto-
rych nerozrieSenych finan¢nych a hospodarskych otézok®. Za Cesko-
slovensko protokol podpisal Vladimir Clementis. Dna 3. februara 1964
bol podpisany ,,Protokol medzi vladou Ceskoslovenskej socialistickej
republiky a vladou Madarskej ludovej republiky o uprave niektorych
majetkovo-pravnych otazok, tykajuci sa nehnutelného majetku. Podla
¢&l. 3 tohto protokolu, Ceskoslovensko zaplatilo Madarsku 20 miliénov
K¢s na usporiadanie vietkych narokov madarskych obcanov byvaju-
cich na tzemi Madarskej [udovej republiky proti Ceskoslovenskému
$tatu a Ceskoslovenskym pravnickym a fyzickym osobam, pokial tie-
to naroky sa tykali majetku podla protokolu. Protokol je uverejneny
v Zbierke instrukcii a oznameni ministerstva spravodlivosti v ¢iastke
4/1965.

Pravne normy, postihujice kolaborujucich obc¢anov madarskej
narodnosti, boli neskdr ciastocne zmenené. Zakon ¢. 245/1948 Sb.
o Statnom obcianstve osd6b madarskej narodnosti tymto osobam vratil
ceskoslovenské $tatne obcianstvo. Nariadenie SNR ¢. 26/1948 Sb. nar.
SNR, ktorym sa upravuje vynatie pddohospodarskeho majetku osob
madarskej ndrodnosti z konfiskacie, vratilo tymto osobam podohos-
podarsky majetok vo vymere do 50 ha. K tejto norme treba uviest, Ze
sa v nej uz prejavili nasledné kolektiviza¢né koncepcie. Platné rehabi-
lita¢né zakony sa vztahuji na rozhodnutia sidov alebo inych §tatnych
organov, vynesené po 25. februari 1948. Tento datum bol zvoleny ako
zadiatok nastolenia socialistického systému v byvalom Ceskosloven-
sku. Casova hranica je obsiahnutd v zdkone ¢. 119/1990 Zb. o sidnej
rehabilitdcii, v zakone ¢. 87/1991 Zb. o mimostdnej rehabilitécii, ako
aj v zakone ¢. 229/1991 Zb. o polnohospodarskej pode. Uvedent ¢aso-
v hranicu prekracuje smerom dozadu zakon ¢. 282/1993 Zb. o zmier-
neni majetkovych krivd cirkvam pre restiticiu cirkevného majetku
a majetku zidovskych nabozenskych obci.
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Po ziskani moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska, vo febru-
ari 1948, nastala nova situacia a korigovala sa politicka linia voéi oso-
bdm madarskej narodnosti. Narodné zhromazdenie Ceskoslovenskej
republiky schvalilo dia 25. oktobra 1948 zdkon ¢&. 245 o mensindch,
podla ktorého mohlo byt osobam madarskej narodnosti udelené ¢es-
koslovenské stitne obéianstvo, ak boli obéanmi CSR k 1. novembru
1938. Udelenie $tatneho obcianstva sa netykalo osob, ktoré sa tazko
previnili proti Ceskoslovensku alebo jej ludovodemokratickému zri-
adeniu. Na zaklade vladneho uznesenia z 27. septembra 1948 prestali
voc¢i Madarom, ktorym bolo vratené $tatne ob¢ianstvo, platit represiv-
ne opatrenia. Napriklad ich polnohospodarsky majetok do vymery 50
ha, ak na nom hospodarili, bol vynaty z konfiskacie. Mohli sa legalne
stat ¢lenmi existujucich politickych stran, spolo¢enskych organizacii,
zdujmovych spolkov a podobne. Bolo im umoznené v materinskom ja-
zyku vydavat tla¢, knihy, ako aj vyucovat na skolach. Zbor poverenikov
schvalil v novembri 1948 opatrenia o zruseni konfiskacie polnohos-
podarskej pody ob¢anom madarskej narodnosti. Situdciu véak kom-
plikoval navrat vyse 44 000 0so6b madarskej narodnosti z Ciech, ktori
tam boli odsunuti na povinné prace. Vznikali velmi zlozité situcie
v majetkovych pomeroch, lebo ¢ast majetku “navratilcov” bola pride-
lena inym ob¢anom v ramci vymeny obyvatelstva s Madarskom, ako aj
osadnikom zo severnej$ich okresov Slovenska. S navratenim $tatneho
ob’dianstva vSak stviselo aj vydavanie osved¢eni o $tatnej spolahlivos-
ti. Nastartovali sa dva protichodné a tazko kontrolovatelné procesy.
V reslovakizacii sa asi 410 000 osdb madarskej narodnosti prihlasilo
k slovenskej narodnosti, a udelenim $tatneho ob¢ianstva tymto oso-
bam v oktobri 1948, nastal opaény proces. Aj nepochopenie reslo-
vakizdcie prispelo k tomu, Ze vztahy medzi Madarskom a Ceskoslo-
venskou republikou boli v povojnovych rokoch 1945 az 1948 zna¢ne
napité. Diia 16. aprila 1949 bola podpisana Ceskoslovensko — madar-
ska zmluva o priatelstve, pomoci a spolupraci, na ktort nadvazovali
dal$ie medzistatne dohody. Podla nich madarska a ¢eskoslovenska vla-
da konstatovali véetky vzdjomné pohladavky a ndroky svojich $tatov
za vyrovnané a zriekli sa ich.

Na zéklade v$etkych uvedenych skuto¢nosti a pri zdujme o kom-
plexny pohlad, vyznievaju rozpadito niektoré aktualne hodnotenia
pravneho postavenia 0osd6b madarskej ndrodnosti z rokov 1945 — 1948
ako: ,,...cielavedomd a chladnokrvna realizdcia planu doslednej et-
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nickej ¢istky na uzemi Slovenska vo vtedajSom derstvo povojnovom
Ceskoslovensku.“"® Takéto radikélne, ba aZ tendencne ucelové pohlady
st zrejme zapri¢inené neznalostou situacie pravneho stavu a konkrét-
nej doby. Totiz tak ,ako kazdy iny stit, aj Ceskoslovensko sa snazilo
branit svojich obyvatelov legdlnym sposobom a vSetkymi moznymi
pravnymi prostriedkami vyjadrit svoj postoj vo¢i narusitelom celist-
vosti $tatu. Zaroven sa $tat prostrednictvom svojich zakonodarcov
snazil odstranit $kody napachané vojnovym konfliktom a zabezpecit
nepretrzité fungovanie hospodarsky vyznamnych oblasti najmé ces-
kého pohranicia. Aj ked uvedené procesy patria minulosti, je mozné
konstatovat, Ze pravne vztahy vytvorené v tom obdobi boli legalnym
a legitimnym prostriedkom zo strany Ceskoslovenskej republiky.
Vztahy s Madarskou republikou sa uviedli do normélnych kolaji aj
kvoli temer identickému politickému systému, ktory pretrvaval $tyri
desatrodia v obidvoch krajinach.

V. Zaver

Po skonceni druhej svetovej vojny zacali postihnuté $taty urych-
lene obnovovat znicené hospodarstvo ¢omu mali napomoct verej-
né prace praceschopnych obyvatelov. Na naSom uzemi boli v ramci
povojnového nasadenia na odstranenie $kod a zabezpecenie vyzivy
obyvatelstva vyuzité aj sily osob madarskej narodnosti. Obzvlast sa
zameriavali na rekonstrukéné a polnohospodarske prace na juznom
Slovensku. Presun obyvatelstva, ktoré nemalo v povojnovom obdobi
dostatocné pracovné uplatnenie, bol zvycajnym javom, obvykle pre-
biehajucim na baze dobrovolnosti. Na zéklade prezidentského de-
krétu ¢. 71/1945 Sb. o pracovnej povinnosti 0sob, ktoré stratili ces-
koslovenské ob¢ianstvo, bola zavedena vSeobecnd pracovna povinnost
0s0b nemeckej a madarskej narodnosti, ktoré na zaklade ustavného
dekrétu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb. z 2. augusta 1945 strati-
li ¢eskoslovenské statne obcianstvo. Pracovnd povinnost sa netykala
len os6b s madarskou ¢i nemeckou néarodnostou, ale na vsetky osoby,
bez rozdielu ich narodnosti, ktoré sa v obdobi zvy$eného ohrozenia
Ceskoslovenskej republiky dobrovolne uchadzali o udelenie nemec-
kej alebo madarskej Statnej prislusnosti. V ramci nevyhnutnej potreby

19 Kusy, M.: ... ved sa oni stratia, Slovaci 0Ziji“ In: Mesa¢nik OS - Férum obci-
anskej spolo¢nosti, ¢. 05/2003, s. 2.

140



Jan Stefanica

na zabezpecenie chodu hospodarstva statu boli presidlené na verejné
prace do Ciech aj desattisice 0s6b madarskej narodnosti, ¢o nasled-
ne sposobilo komplikacie v majetkovopravnych a ob¢ianskopravnych
vztahoch. V prvej Casti procesu ndboru a presidlenia, prebiehajtcej
bezprostredne po ukonéeni vojny, sa vyskytli snahy vyuzit osoby ma-
darskej narodnosti na povojnové nasadenie pre nevyhnutné rekon-
$trukéné ¢i polnohospodarske prace. Nasledne sa uskuto¢nil nabor
pracovnych sil v ramci akcie pomoci Slovenska ¢eskym krajindm pri
polnohospodarskych pracach, ktory mal byt zavi$eny planovanym od-
sunom ¢asti 0s6b madarskej nédrodnosti na prace do Ciech. Napriek
uspe$nému sanovaniu $tatneho hospodarstva dochadzalo k ttekom
0s0b madarskej narodnosti poc¢as obdobia ich odsunu na konci roka
1946 az do konca roku 1948. Po stabilizovani pracovnych sil nasledo-
val organizovany navrat naboristov madarskej narodnosti na Sloven-
sko, v obdobi janudra az aprila roku 1949. Za poslednt etapu mozeme
pokladat kompenzacie a odskodnenie osé6b madarskej narodnosti,
ktoré prebiehali v ramci tzv. Akcie Juh v obdobi od septembra 1949.
Na rozdiel od obyvatelstva nemeckej narodnosti, ktorého sa nemohli
tykat Ziadne kompenzacie, pretoze bolo vysidlené mimo tizemia Ces-
koslovenska, obyvatelom madarskej narodnosti bolo v roku 1948 vra-
tené Ceskoslovenské $tatne obc¢ianstvo, mnohym boli majetky vratené
najma pokial ide o nehnutelny majetok.

Na zaver je potrebné skonstatovat, ze len budovanie dobrého su-
sedstva a spolunazivania na baze vzajomnej tcty a re$pektu mohlo
amoze zarudit dobré vztahy medzi mensinami i susedskymi krajinami
navzajom. To je vSak podmienené dokladnym poznanim dejin $ta-
tov a prava na nasom uzemi, bez ktorého nebolo a ani nebude mozné
pochopit jednotlivé zdkonné reakcie, napriklad aj vo vztahu k vyvo-
ju pravneho postavenia osd6b madarskej narodnosti na nasom tzemi
po skonceni druhej svetovej vojny.

Kontakt na autora: jan.stefanica@gmail.com
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Dopad dekretii na némeckojazycné
cirkevni struktury - pripad némecké
evangelické a starokatolické cirkve

The Impact of the Decrees of the President of the Republic
on the German-speaking Church Structures - The Case of
the German Evangelical and the Old Catholic Church

Petr Jan Vins'

Anotace: Prispévek popisuje situaci némecké evangelické a staroka-
tolické cirkve po skonceni druhé svétové vdlky. Obé cirkve vykazovaly
velkou vétsinu némeckojazycnych véricich (kolem 95 %) a jejich struktu-
ra byla téZce zasaZena dekrety prezidenta republiky. Jeji rozdilny osud -
némeckd evangelickd cirkev byla zruSena, zatimco starokatolickd cirkev
mohla po fiktivni reorganizaci na Ceskou cirkevni organizaci naddle fun-
govat i se svym starym majetkem — ukazuje nesystematicnost aplikace
represivnich pravnich norem, p¥i niz hrdly roli i neprdvni, napt. osobni
nebo politické viivy.

Abstract: The paper describes the situation of the German Evange-
lical and the Old Catholic Church immediately after the end of Second
World War. Both churches were composed of a large majority of Ger-
man-speaking believers (around 95 %) and their structure was heavily
damaged by the Decrees of the President of the Republic. Their different
fate - the German Evangelical Church was abolished, but the Old Ca-
tholic Church was allowed to continue after a fictive reorganization as
a Czech church with most of its original possessions — proves that the re-
pressive legal norms were not applied systematically and in the degree of
application also non-legal influences played a role, like personal contacts
and political influences.

1 ThDr. Petr Jan Ving, katedra cirkevnich déjin a cirkevniho prava, Husitska
teologicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze. Tato studie vznikla v ramci
fe$eni vyzkumného projektu Grantové agentury Univerzity Karlovy v Praze
(GA UK), projekt ¢. 1822214 ,,Starokatolickd cirkev v Ceskoslovensku (1968
- 1989) a vychazi s jeho finan¢ni podporou.
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I. Uvod

Dekrety prezidenta republiky a s nimi spojené dalsi legislativni
opatieni bezprostfedné po skonceni 2. svétové valky mély hluboky
dopad na vSechny spolec¢enské vrstvy némeckojazy¢ného obyvatelstva
na tizemi znovukonstituované Ceskoslovenské republiky. Tento pti-
spévek se soustfedi na specifickou a v badani dosud ¢asto opomijenou
otazku vztahu statu a cirkevnich spolecenstvi s némeckojazy¢nou ma-
joritou. Na pomezi konfesniho prava a cirkevnich déjin prinasi kom-
paraci historické situace dvou stitem uznanych cirkevnich utvart -
némecké evangelické cirkve a starokatolické cirkve. Obé tato cirkevni
spolecenstvi vykazovala ve velké majorité némeckojazy¢né véfici. Na
zakladé archivnich materiali ulozenych ve statnich i cirkevnich archi-
vech podava prispévek nastin situace némecké evangelické a staroka-
tolické cirkve bezprostfedné po skonceni 2. svétové valky a pokousi se
zodpovédét otazku proc byl jejich povale¢ny osud sice na jedné strané
shodny na roviné personalni - tedy poznamenany odsunem drtivé
vétsiny véricich, ale na roviné institucionalni radikalné odlisny - v pfi-
padé némecké evangelické cirkve znamenal jeji zru$eni, konfiskace
majetku a jeho prevedeni na jiné cirkevni subjekty, v pripadé staroka-
tolické cirkve naopak potvrzeni cirkevnich organt, popripadé jejich
rekonstituce, zachovani statniho uznani i majetku a dokonce i néprava
majetkovych ktivd z doby tzv. ,,divokého” odsunu.

II. Konfesni situace ¢eskych Némcii

Konfesni situace ¢eskych Némcti byla pesttejsi nez situace ¢eskoja-
zy¢ného obyvatelstva.? V tom hralo roli nékolik skute¢nosti — jednak

2 Velka &ast eskych Némct zistala katolickd, ale i v rdmci této tradice lze
vysledovat nejméné tfi zasadni proudy. Proud konzervativni, ktery se sou-
stfeduje na venkové a v mensich méstech a je zastincem ultramontdnnich
postojtl, proud liberalni, ktery sice zpochybnuje nékteré vérouéné aspekty, ale
klade diiraz na zachovani formdlnich tkont viry (tzv. bohmisch-katholisch)
a proud radikalné reformni, ktery pozaduje strukturdlni reformy ve vérouce
i cirkevni organizaci. Zejména z tieti skupiny se rekrutuji piiznivci hnuti Los
von Rom a po roce 1870 i zastanci nové vznikajici starokatolické cirkve. Evan-
gelicka cirkev byla mezi némeckym obyvatelstvem od 60. let 19. stoleti ¢im
dal tim viditelnéji pfitomna, coz souvisi s jeji témér tplnou legislativni rovno-
pravnosti. V ramci hnuti Los von Rom doslo v 90. letech 19. stoleti k rozsah-
lejsi prestupové akei, z které na tikor Fimskokatolické cirkve profitovala pravé
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historicky ptivod némeckojazy¢ného osidleni zejména tzv. Sudet, dale
historicky a kulturné podminéné kontakty s riiznymi oblastmi Némec-
ka - katolickym Bavorskem a Rakouskem, prevazné protestantskym
Saskem a v neposledni fadé i vnitini dynamika a ptivodni konfesni
hnuti v rimci némeckojazy¢éného obyvatelstva samotného (hnuti Los
von Rom,’ starokatolictvi,* apod.).?

Majorita ¢eskych Némcu byla pred 2. svétovou valkou fimsko-
katolického vyznani. Vzhledem k tomu, Zze fimskokatolicka cirkev-

predevsim némecka evangelickd cirkev a ¢aste¢né i cirkev starokatolickd. Ta je
pak specificky némeckym fenoménem, protoze na nasem tzemi ceskojazy¢né
starokatolictvi - jakkoli sehrélo prostiednictvim nékolika vyraznych osob-
nosti dtlezitou roli v intelektualnich diskuzich a cirkevnich krizich pocatku
Ceskoslovenské republiky - nikdy neptekrocilo pozici naprosté minority. Ze-
jména v severnich Cechdch ale némeckojazyéné starokatolictvi hralo spole-
¢ensky i politicky diileZitou roli a pfispivalo tak k jesté vétsi variabilité konfes-
ni situace v Sudetech. Srov. Kaiserova, K.: Konfesni mygleni ¢eskych Némct.
Uvaly u Prahy: Nakladatelstvi Ve Strani, 2003, s. 5-7; Vins, P. J.: Starokatolicka
obec v Praze a jeji vztah k vznikajici Cirkvi ceskoslovenské. In: Theologicka
revue, ¢. 1-2/2008, s. 101-215.

3 Hnuti Los von Rom (hin zum Evangelium) bylo protikatolické reformni hnuti
aktivni od konce 70. let 19. stoleti, které vykazovalo silné némeckonacionalni
znaky. Kromé boje proti (fimsko)katolické cirkvi a konfesné orientovanym
politickym strandm vykazovalo toto hnuti mnohdy také vyrazny antisemi-
tismus. Jak antisemitskd, tak némeckonaciondlni rovina hnuti Los von Rom
ptipravila pidu pro pozdéjsi recepci ndrodné socialistickych myslenek v né-
meckojazyéném cirkevnim prostiedi. Kaiserova, K.: Konfesni mysleni ¢eskych
Némcti. Uvaly u Prahy: Nakladatelstvi Ve Strani, 2003, s. 79.

4  Protoze starokatolickd a némecka evangelicka cirkev byly fakticky v konku-
ren¢ni pozici, pokud jde o pfijimani nespokojenych konvertitt z fimskokato-
lické cirkve, byl tim jejich vzajemny vztah ¢aste¢né narusen. Braunlich, H. P.:
Das Fortschreiten der Los von Rom Bewegung in Osterreich. Miinchen 1900,
s. 54. Tim je mozné vysvétlit, pro¢ i v dobé siliciho némeckého nacionalismu
a narodniho socialismu probihal vyvoj v némecké evangelické a starokatolic-
ké cirkvi sice paralelné, ale bez vzajemnych kontaktd, které by byly na tirovni
presahujici formalni a zdvorilostni.

5  Kromé zkus$enosti s kulturnim bojem (hnuti Los von Rom) byla konfesni si-
tuace zejména v katolickém prostfedi formovana spolkovou ¢innosti. Mezi
nejznameéjsi spolky duchovni obnovy patfily Staffelstein, Quickborn nebo Re-
ichbund der deutschen katholischen Jugend - posledné jmenovany se vénoval
zejména délnické mladezi a v§imal si socidlnich otazek, které v oblasti Sudet
byly velmi aktudlni. Hanus, J.: Tradice ¢eského katolicismu ve 20. stoleti. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 124-125.
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disponovala rozsahlymi nad-narodnostnimi strukturami, byl dopad
dekreti prezidenta republiky na ni odli$ny od jinych, narodnostné
homogennich konfesnich skupin. Byt i zde se vyskytuji zajimava dil-
¢i témata (napriklad osud némeckojazy¢nych feholnich spolecenstvi®
nebo otazka dopadu odsunu na teologickou praci v fimskokatolické
cirkvi’), soustfedime se v tomto prispévku na dvé konfesni skupiny,
uznané statem za samostatné cirkve, které vykazovaly podil némecké-
ho obyvatelstva pres 90 % a které i svou velikosti a ¢aste¢né diasporni
strukturou mohou byt dobfe vzdjemné porovnatelné. Jsou to némecka
evangelicka cirkev a starokatolicka cirkev.

ITI. Némecka evangelicka cirkev

Némecka evangelicka cirkev v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
(ném. Deutsche Evangelische Kirche in Bohmen, Mahren und Schle-
sien) byla produktem reorganizace ¢eskych evangelikii po vzniku Ces-
koslovenské republiky v roce 1918.%2 Po rozpadu Evangelické cirkev
augsburského a helvétského vyznani v kralovstvich a zemich na fi§ské
radé zastoupenych se ¢eskojazy¢né sbory luterského a (prevazné) kal-
vinského pozadi spojily v Ceskobratrskou cirkev evangelickou (gene-
ralni sném v prosinci 1918)° a némeckojazycné sbory vytvofily vlastni

6  Typickym ptikladem mizZe byt napiiklad odsun broumovskych benediktyna.
Viz. Opasek, A.: Dvandct zastaveni. Vzpominky opata bfevnovského klastera.
Praha: Ustav pro soudobé déjiny CSAV, 1992, s. 124-127; Velk4 &ast téchto
uddlosti neni dosud adekvatné historicky zpracovand a jejich pozndni je moz-
né pouze na zdkladé¢ archivnich materialt, napt. SOkA Nachod, ONV Brou-
mov, Odsunuti Benediktynt a jejich ptibuznych, kart. 101.

7 Némeckojazy¢né duchovenstvo bylo z velké casti nositelkou teologickych
i liturgickych novinek, zatimco ¢eskojazy¢né duchovenstvo mélo - ¢aste¢né
pro mensi moznost mezindrodnich kontaktii — omezenéjsi potencidl. Balik, S.,
Hanus, J.: Katolickd cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2013, s. 231-232.

8  V soucasnosti nejiplnéjsi pojednani o déjindch némecké evangelické cirkve
predstavuje studie Heinke-Probst, M. Die Deutsche Evangelische Kirche in
Bohmen, Mihren und Schlesien 1918-1938 (1946). Identititssuche zwischen
Nationalitit und Bekenntnis. Berlin: Kirchhof & Franke, 2012; v ¢estiné pak
Pigkula, J. Némecka evangelicka cirkev v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku
v letech 1945-1948: boj o budoucnost cirkve & o jeji majetek? Praha: Ces-
kobratrské cirkev evangelicka, 2009.

9  Ustavujici generalni sném ceskobratrské cirkve evangelické konany v Praze
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nezavislou cirkevni organizaci na snému v Trnovanech 26. fijna 1919.
Némecti evangelici zaujimali mezi celkovou némecky mluvici popu-
laci v Ceskoslovenské republice podil asi 5 %. Ve své piijaté tstavé
definovala némeckd evangelicka cirkev ném¢inu jako jazyk kultu a vy-
u¢ovéni. Protoze v Ceskoslovenské republice nebyla ném¢ina uznana
za (druhy) statni jazyk, nebylo mozno ji u¢init pfimo urednim jazy-
kem cirkve. Statni arady potvrdily tstavu némecké evangelické cirkve
v roce 1920." Clenskou zdkladnu méla Némecké evangelicka cirkev —
stejné jako cirkev starokatolickd - ve velkych priimyslovych méstech."
Sidlo cirkevniho prezidia bylo v Jablonci nad Nisou a za prvniho (a je-
diného) predsedu byl zvolen dr. Erich Wehrenfennig.'

Némecka evangelicka cirkev sdruzovala ve svych sborech i ¢eskou
a polskou minoritu, ale jeji narodnostni charakter byl vyslovné chra-
nén (§ 2 cirkevniho zfizeni, vyhlageného pod ¢. 209/1924 Sb. z. an.).”

17. a 18. prosince 1918. Praha: Synodni vybor CCE, 1919, srov. Peroutka, E:
Slouceni protestantskych cirkvi. In: Budovani statu. Praha: Borovy, 1933, s.
420-433.

10 Ke statnimu uznani némecké evangelické cirkve nebylo pfistupovano jako
k novému cirkevnimu spolecenstvi, protoze se na némeckojazy¢né evangelic-
ké sbory vztdhlo uznani toleranénim patentem z roku 1781 pro evangelickou
cirkev helvétského a evangelickou cirkev augsburského vyznani a jejich na-
sledné zrovnopravnéni protestantskym patentem z roku 1861. Statni uzndni
némecké evangelické cirkve se oviem omezovalo pouze na Cechy, Moravu
a Slezsko, pro Slovensko a Podkarpatskou Rus neplatilo a v téchto oblastech
nemohla némecka evangelicka cirkev legalné plisobit.

11 Srov. Verzeichnis der Pfarrgemeinden, Zweiggemeinden und Predigtstellen-
der Deutschen Evangelischen Kirche in Béhmen, Mihren und Schlesien [on-
line] dostupné z http://mujweb.cz/mathesius/053n.shtml [navstivené dne 3. 9.
2015].

12 Erich Wehrenfennig (1872-1968) pochézel z rakouského Slezska a evange-
lickym farafem byl ordinovan v roce 1896. Celé déjiny némecké evangelické
cirkve v Ceskoslovensku (a pozdéji jejich zbytkt v Némecku) jsou prakticky
spjaty s jeho osobou, coz je nejlépe vidét na skutecnosti, Ze po odsunu exis-
tovala formdlné je$té organizace (nékdejsi) némecké evangelické cirkve a byla
cirkevné-politicky ¢inna v Némecku jako Deutsche Evangelische Kirche in
Béhmen, Mihren und Schlesien in der Zerstreuung az do jeho smrti a teprve
poté definitivné zanikla. Cennym primarnim pramenem jsou Wehrenfenni-
govy paméti Wehrenfennig, E.: Mein Leben und Wirken. Melsungen: Geme-
inschaft evangelischer Sudetendeutscher, 1956.

13 Natizeni vlady o vyhlaseni cirkevniho zfizeni Némecké evangelické cirkve
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
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V roce 1930 vykazovala tato cirkve asi 130 000 véficich, z nichz zhruba
6 000 bylo ¢eské a 3 000 polské ndrodnosti. Vérici némecké narodnosti
tedy tvorili cca. 95 % cirkve."

IV. Starokatolicka cirkev

Starokatolicka cirkev na naSem tizemi vznikla po roce 1870 stejné
jako v Némecku, Rakousku a Svycarsku jako protestni hnuti katolic-
kych véticich, ktet{ odmitli pfijmout na I. vatikanském koncilu vyhla-
$ena dogmata o papezské neomylnosti a universdlnim jurisdikénim
primétu fimského biskupa. Jeji centrum se nachazelo v severnich
Cechéch, prevazné v priimyslovych méstech. Sidlem biskupstvi se stal
Varnsdorf.'® Statniho uznani v Rakousku dosdhla starokatolicka cir-
kev v roce 1877 natizenim ¢. 99 fi$ského zdkona ze dne 18. 10. 1877.
Az do zacatku 20. stoleti nebyl ani ve vnitfnich pravnich predpisech
cirkve nijak upraven jeji narodnostni charakter. Teprve v roce 1901,
kdy v Praze vznika ceskojazy¢na starokatolicka obec, ktera z diivodu
nemoznosti samostatného dosazeni statniho uznani pozadala o inkor-
poraci do rakouské starokatolické cirkve,'” byl ndrodnostni charakter

14V roce 1930 vykdzala némecka evangelicka cirkev ve s¢itani lidu 130 981 vé-
ficich. Pro srovndni v roce 1950, tedy jiz po jeji formalni likvidaci, se k ni
ptihlasilo je$té 6401 véficich. Vnitrocirkevni idaje hovofi pro rok 1930 az
0 160.000 véricich, ale tento udaj je obtizné verifikovat.

15 Kaiserové, K.: Konfesni mysleni ¢eskych Némci. Uvaly u Prahy: Nakladatel-
stvi Ve Strani, 2003, s. 21-25; Halama, Ch.: Altkatholiken in Osterreich. Wien:
Bohlau, 2004, s. 231-240.

16 Puavodnim sidlem biskupstvi méla byt Viden, ale vzhledem k tomu, Ze dr-
tiva vétSina starokatolik v Rakousku se nadézela v severnich Cechdch, byl
zvolen Varnsdorf jako centrum biskupstvi. Po rozparu rakouské monarchie
ziistal Varnsdorf jako biskupstvi pro starokatolickou cirkev v Ceskoslovensku.
Po zaboru Sudet v roce 1938 se vétsina severoceskych starokatolickych obci
véetné Varnsdorfu dostala na Gizemi RiSe, kde tak byly soucasné tfi starokato-
lické diecéze — némecka, rakouskd a sudetonémecka. Pro ¢eskojazy¢né vérici
v Protektoratu byl zfizen v Praze generdlni vikariat, ktery podléhal varnsdorf-
skému biskupovi. Po osvobozeni Ceskoslovenska byla struktura cirkve navra-
cena do piedvale¢né podoby, tedy s jurisdikci pro celou republiku, se sidlem
ve Varnsdorfu. Ring, M.: Katholisch und deutsch. Die alt-katholische Kirche
Deutschlands und der Nationalsozialismus. Bonn: Alt-Katholischer Bistum-
sverlag, 2008, s. 653-657.

17 Ceskojazy¢ni starokatolici chtéli pivodné budovat vlastni organizaci, nezavis-
lou na némeckojazy¢ném varnsdorfském biskupstvi, ale tlak uradi, které od-
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stanoven - v piipadé, Ze by cesti véfici dosahli 1/3 cirkve, bude cirkev
rozdélena na dvé samostatna biskupstvi.’* K tomu ale nikdy nedoslo
a Ceskojazy¢ni vérici vzdy tvorili jen malou minoritu v ramci cirkve.
V roce 1930 vykazala cirkev necelych 23 000 véticich. Poget Cechtt
- v prazské obci a ¢aste¢né rozptylené i v némeckojazy¢énych obcich -
je obtizné jednoznac¢né stanovit, ale dobové diskuze synodni rady vy-
chazeji z ¢isla priblizné 800." Podil starokatolikii némecké narodnosti

tedy mohl tvorfit rovnéz zhruba 95 %.

mitaly malé spolecenstvi Ceskych starokatolik(l uznat za cirkevni organizaci, si
vynutil spolupraci s némeckojazy¢nymi starokatoliky. Frantisek Iska, cesky sta-
rokatolicky knéz to shrnul v nasledujicim prohlaseni véticim: ,,Podrobili jsme
se na cas statnim predpisiim ohledné nabozenskych spole¢nosti soukromych...
Vzhledem na naSe vérou¢né a cirkevné samospravné stanovisko musi stat
na nas pohlizeti jako na prislugniky, jako na soucastku starokatolické cirkve, jez
ministerskym nafizenim od 18. 10. 1877 ¢islo 99 stitem uzndna byla a tak dle
zakona jest s cirkvi fimskou stejnopravnou a ma tudiz Gplného préva verejnosti,
vede své matriky, oddava platné snoubence, vystavuje vefejné listiny (kfestni,
umrtni, oddévaci) atd.; rozumi se samo sebou, Ze muiize téz vidy a vSude odby-
vati bohosluzbu vefejnou, kazdému piistupnou. Tohoto svého prava uZijeme.
Jiz o svatodusnich svatcich odbyvati budeme svou vefejnou bohosluzbu (i msi
svatou v jazyce ¢eském) a nic neprekazi, aby i na venkové, kde vice stoupenct
k nam se pripoji, odbyvana byla.“ Narodni Katolik, Praha 24. 5. 1900, s. 50.

18  20. synoda Starokatolické cirkve Rakouska 8.-10. zafi 1900 stanovila, Ze ne-
némecti starokatolici maji byt do cirkve pfijimani a maji pro né byt vytvareny
jednojazy¢né obce a filidlky. Prvnim krokem timto smérem mélo byt vytvo-
feni filidlni obce pro ceské starokatoliky v Praze. Zaroven bylo stanoveno, ze
pokud by pocet ¢eskych véticich doséhl 1/3 poétu véticich celé cirkve, mélo
by byt bezodkladné prikroceno k rozdéleni cirkve na dvé nezavislé a narodné
vymezené cirkevni organizace. Tim se znovu k Zivotu vyvolala idea nadnese-
na ve Vidni na 4. mezinarodnim starokatolickém kongresu 2. 9. 1897 prof. Jo-
sefem Bendelem o paralelni existenci dvou starokatolickych cirkvi v jednom
staté, které by byly vymezeny na zdkladé narodnosti. Bericht {iber den vier-
ten Internationalen Altkatholiken-Kongress in Wien 31. 8.-3. 9. 1897. Bern:
Stampfli und Cie, 1898, s. 21.

19 Podobny udaj piindsi jiz v roce 1905 list Freie Kirchenstimmen, ktery uvadji,
Ze cela starokatolicka obec v Praze ma toliko 800 clent. Freie Kirchenstim-
men, Varnsdorf 25. 3. 1905, s. 46 a podle vykazii, matrik a protokolii synod-
nich rad tento pocet ¢lenti stagnoval. V celém protektoratu udavaji cirkevni
statistiky v roce 1940 2267 vécicich, ale v tom jsou zapocitani i némeckojazyc-
ni Zijici mimo zabrané Sudety.
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V. Chovani za valky a dekrety

Obé cirkve, némecka evangelicka i starokatolicka, se vii¢i némec-
ké okupa¢ni moci chovaly v zdsadé loajalisticky.® Vyskutuji se zde
pripady vyhrocené pro-nacistické agitace, ale zaroven i pripady disi-
dentského ptsobeni. V prazské starokatolické obci dochédzelo napti-
klad k vydavani falesnych kfestnich listd zZidovskym obyvatelim,*'
protinacisticky smyslejici kruhy v némecké evangelické cirkvi udr-
zovala kontakty s tzv. ,vyznavalskou cirkvi® v Némecku.” Jeden
vyznamny rozdil mezi obéma cirkvemi zde ale byl, a to na roviné
personalni — v ¢ele Némecké evangelické cirkve stal etnicky Némec
dr. Erich Wehrenfennig, zatimco starokatolickou cirkev vedl etnicky
(byt pIné bilingvni) Cech Alois Pasek.” Dalii vyvoj ukazal, ze pravé

20 Tak napiiklad hned 20. fijna 1938 otiskl starokatolicky list Alt-katholische
Kirchen-Zeitung na titulni strance velkou fotografii Hitlera s titulkem ,,Heil
unserem Fiihrer!*

21 Vikaf kostela sv. Mati Magdalény v Praze Martin Jan Vocho¢ spolu s laikem
JUDr. Rudolfem Stursou zfejmé vyddvali starokatolické kfestni listy osobdm
zidovského ptivodu. Dilem i za tuto ¢innost byl Vocho¢ pozdéji zatéen a in-
ternovan v pracovnim tdbore v bavorském Coburgu. Tisic pét set zachrané-
nych Zivot - Schindler nebyl sam. In: Denni telegraf Praha, 27. 6. 1995, s.
5. Je tfeba poznamenat, Ze tato kapitola vale¢nych déjin prazské obce nebyla
dosud spolehlivé historicky zdokumentovana a liceni udélosti kolem fale$-
nych kfestnich listi (v¢etné kontroverznich otazek zda se tak délo za tplatu
a podobné) stoji jen na nékolika ¢aste¢né rozpornych osobnich vypovédich
pamétnika.

22 Je vSak treba Fici, Ze némecka evangelicka cirkev byla v pozitivnim ptistupu
k narodnimu socialismu o néco homogennéjsi nez cirkev starokatolicka, coz
souviselo jednak s nacionalnim pozadim némeckojazy¢ného evangelictvi
(dédictvi hnuti Los von Rom) a jednak zfejmé s absenci jiné tradice, ktera by
nacionalnimu proudu mohla u relativné nové vytvorené cirkevni organizace
konkurovat. Dobrym prtikladem politické angazovanosti némeckych evan-
geliki je skute¢nost, Ze mezi poslanci Reichstagu za fi§skou Zupu Sudety
jsou vyrazné nadpropor¢né zastoupeny pravé osoby evangelického vyznani.

23 Alois Pasek (v dobé némecké okupace se disledné pise Paschek) se narodil
v roce 1869 ve Stékni u Strakonic a byl vysvécen na knéze v fimskokatolické
cirkvi. V roce 1897 prestoupil do starokatolické cirkve a piisobil ve Styrsku
a posléze ve Varnsdorfu a Krasné Lipé. V roce 1924 byl zvolen starokatolic-
kym biskupem. Béhem valky se projevoval formalné loajalné vii¢i okupaéni
moci (napt. gratulacni telegram biskupa a synodni rady Konradu Henleino-
vi, riizné projevy a pastyi'ské listy svolavajici Bozi pozehndani Viidci, apod.),
v ¢esky vedené soukromé korespondenci ale vyjadiuje zna¢nou nevoli viici
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tato personalni situace v Cele cirkve byla pro povéle¢nou situaci kri-
ticka.

Ustavni dekret prezidenta republiky o tpravé &eskoslovenského
statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a madarské 33/1945 Sb.
odnal vétdiné véricich jak némecké evangelické, tak starokatolické
cirkve statni obc¢anstvi. Ten byl jednim z legislativnich zédkladt odsu-
nu némeckojazy¢ného obyvatelstva. Odsun sam byl fakticky umoz-
nén Postupimskou dohodou, podepsanou 2. srpna 1945. Na cirkevni
struktury dopadly i dal$i dekrety, zejména 5/1945 Sb. o neplatnosti
nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narod-
ni spravé majetkovych hodnot Némcti, Madari, zradct a kolaborantti
a nékterych organizaci a tstavi, 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychle-
ném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madard, jakoZ i zradct
a nepratel ¢eského a slovenského naroda, 16/1945 Sb. o potrestani na-
cistickych zlo¢inct, zradct a jejich pomahacti a o mimoradnych lido-
vych soudech, které v jednotlivych konkrétnich pripadech postihovaly
bud konkrétni cirkevni obce, nebo jednotlivce z cirkevni samospravy.

VI. Eliminace Némecké evangelické cirkve

Némecka evangelicka cirkev i starokatolicka cirkev provedenim
odsunu vétsiny némeckojazy¢ného obyvatelstva de facto ve vétsiné
svého nékdejsiho pilisobisté prestala existovat. Jeji cirkevni majetek
zabraly - ¢asteéné ,,divoce® - jiné kiestanské konfece. V ptipadé Né-
mecké evangelické cirkve to byla vétsinou Ceskobratrska cirkev evan-
gelicka, v pripadé starokatolické cirkve byl podniknut pokus o zabrani
nékterych kosteltl a far zejména ze strany pravoslavné cirkve.** Dalsi
vyvoj se ale jiz mezi obéma cirkvemi radikalné lisil.

Némecka evangelicka cirkev formalné zanikla zakonem ¢. 113/1948
Sb. a to retroaktivné k 4. kvétnu 1945. Matriky cirkve byly predany
narodnim vyborim,” veskery majetek presel na ceskoslovensky stat

nérodnimu socialismu a téZce nese rozporuplnou situaci, do které ho jeho
funkce uvedla. Srov. Kénig, J. Korespondence biskupa Paska 1945 - 1946.
Praha: Starokatolicka cirkev v CR, 2004.

24  Zde se vyrazné angazoval byvaly starokatolik Karel Hanf, ktery udrzoval bliz-
ké kontakty napf. s arcibiskupem Savatijem (Antonin Vrabec) a dal$imi pra-
voslavnymi osobnostmi.

25 § 2 zakona ¢ 113/1948 Sb.
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a byl nasledné z nemalé ¢asti svéfen ¢eskym cirkevnim institucim, kte-
ré jim jiz redlné disponovaly.” Vyslovné se v tomto zakoné stanovi, Ze
na konfiskaci majetku Némecké evangelické cirkve se vztahuji ustano-
veni ¢asti II az IV dekretu prezidenta republiky ze dne 25. fijna 1945,
¢. 108 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni ob-
novy.

V divodové zpravé k tomuto zakonu se vyslovné pravi: ,,Pozbytim
statniho obc¢anstvi ustavnich ¢initeld, jakoz i odsunem vétsiny prislus-
nikd, ktefi byli narodnosti i statni pfislu$nosti vesmeés némecké, byla
tiplné rozrugena organisace némecké evangelické cirkve v Cechéch, na
Moravé a ve Slezsku a tato nemajic jediné existujici nabozenské obce
ztratila schopnost tvoriti ¥fddné organisovanou ndbozenskou spole¢-
nost. Némecké evangelické cirkev v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku
nemtze a nikdy jiz v budoucnosti nebude moci plniti tkoly ji dané
jejim cirkevnim zfizenim a splniti poslani, k némuz byla zalozena.“”

26 Podle divodové zpravy $lo v pripadé nemovitého majetku o 110 kostelt
a kapli, 16 modliteben, 5 cirkevnich domt, 68 farnich budov, 7 obytnych
domu, 6 $kolnich budov, 42 hibitovi, 5 socidlnich dstavii a 1 statek. O vyu-
ziti bohosluzebnych prostor se v diivodové zpravé uvadi: ,Majetek némecké
evangelické cirkve, pokud ma slouziti k t¢elam kultovym, cirkevné adminis-
trativnim a podobnym ticeliim, zachovava se tomuto ucelu. Tento majetek [t;.
bohosluzebné prostory] je prevazné pohranic¢ni, kde v pfitomné dobé kromé
katolické cirkve intensivné ndboZensky pracuji i tyto nekatolické ceské cirkve:
Ceskoslovenskd, Ceskobratrskd evangelickd, pravoslavna, metodistickd, Jed-
nota bratrskd a nabozenska spole¢nost ¢s. unitdii. VSechny tyto cirkve po-
uzivaji, resp. spoluuzivaji jiz nyni vétsiny kostelii a far némecké evangelické
cirkve.“ Je zajimavé si pov§imnout, Ze ve vyctu cirkvi ptisobicich v pohranidi je
vynechdna cirkev starokatolickd. Majetek, ktery nebyl bohosluzebného nebo
vyslovné cirkevniho charakteru byl rozdélovan Zadatelim podle rozhodnuti
Osidlovaciho ufadu, Fondu narodni obnovy a Ministerstva Skolstvi a osvéty.

27 Divodova zprava k zakonu ¢. 131/1948 Sb. o likvidaci pravnich poméri né-
mecké evangelicke cirkve v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku. [online] dostup-
né z spcp.prf.cuni.cz/lex/zp131-48.htm [navstivené dne 3. 9. 2015]. Zajimava
je otdzka prislusniktt némecké evangelické cirkve, ktefi zistali i po odsunu
v Ceskoslovensku. Dtiivodova zprava vzhledem k nim fika: ,,Pokud na tizemi
Ceskoslovenského statu zistanou jesté piislusnici némecké evangelické cirkve,
maji moznost vstoupiti, pokud jiz tak neucinili, jako jednotlivci do nékteré
evangelické ¢i jiné cirkve v CSR, resp. zlstati bez vyznani.“ V roce 1950 se
k némecké evangelické cirkvi ve s¢itani lidu stale jesté hlasilo 6401 veticich.
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VII. Starokatolicka diplomacie

V dtvodové zpravé k zakonu ¢. 113/1948 Sb. uvadéné zdivodnéni
pro zrus$eni Némecké evangelické cirkve, tj. Ze pozbytim statniho ob-
¢anstvi a odsunem vétsiny prislu$nika byla uplné rozrusena organiza-
ce cirkve, by bylo Ize aplikovat bez dalsiho i na starokatolickou cirkev.
Plnych 90-95 % véticich bylo odsunuto, vSechny cirkevni samospréav-
né organy pfestavaly postupné fungovat a v ¢innosti ztstal v podstaté
pouze urad biskupa ve Varnsdorfu, protoze biskup Pasek sam jako et-
nicky Cech mohl zistat.

V tento moment se naplno projevila Paskova politickd prozira-
vost a politické nadani - a to navzdory jeho vysokému véku a velmi
$patnému zdravotnimu stavu. Postup jeho jednani a statni reakce lze
rekonstruovat diky unikdtnim archivnim fondéim, které se dochova-
ly v archivu varnsdorfského biskupstvi a nyni jsou ulozeny prevazné
v Nérodnim archivu v Praze.

Jakmile to bylo mozné, vstoupil Pasek do koresponden¢niho sty-
ku s predstaviteli prazské starokatolické obce a spolu s nimi pfipravil
plan, jak zamezit naprosté likvidaci starokatolické cirkve. Vyznamny je
v tomto ohledu dopis Vaclava Jaromira Réba, generdlniho vikafe pro
Ceské starokatoliky, ktery ve svém dopisu biskupu Paskovi ze dne 7. 6.
1945 navrhuje strategii jak obejit jiz realizované nebo ocekavané repre-
sivni akce proti némeckému obyvatelstvu a majetku.?

Biskup Pasek ze své iniciativy nékolikrat kontaktoval kancelaf
prezidenta republiky, naptiklad s gratulacemi u prilezitosti navra-
tu do vlasti, na coz prezident reaguje pozitivné (podékovani z 16. 7.
1945),” nasleduje vyslovny projev vérnosti a oddanosti prezidentovy,

28 Rab Paska vyzyva: ,abyste ministerstvu $kolstvi ihned laskavé oznamil, Ze
majetek némeckych cirkevnich obci starokatolickych piechdzi automaticky
na Ceskou cirkev starokatolickou v Praze II, Halkova 4; ze jako Cech rodem
i prislusnik republiky ztstavate biskupem ceské cirkve starokatolické; z byva-
lych obci némeckych starokatolickych, Ze tvorite ¢eskou farni obec staroka-
tolickou pro severni Cechy se sidlem se Warnsdorfé, kde biskupem i fardfem
byste byl sam; ¢eskou farni obec starokatolickou pro Krkonose a Podkrkonosi
v Desné, kam budete jmenovati ¢eského fardfe; zatim bychom tam vypoma-
hali odtud; ze svolujete k vytvoreni ¢eské synodni rady zde v Praze, jejimz
ptedsedou byste byl sém a mne jmenoval mistopfedsedou.“ Nérodni archiv
v Praze fond ¢. 122 Starokatolické biskupstvi a fara Varnsdorf, karton 8.

29 Ndrodni archiv v Praze fond ¢. 122 Starokatolické biskupstvi a fara Varnsdorf,
karton 8. Provizorné editovano v Konig, J. Korespondence biskupa Paska
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ktery Pasek jménem starokatolickych véticich Ceskoslovenské repub-
liky prezidentovi zasild (a opét nasleduje podékovani z 2. 8. 1945).%°
Podobné projevy loajality jsou sméfovany také k dr. Sramkovi (napt.
osobni gratulace k 75. narozeninam).’*

Paralelné s tim bylo zazadano o potvrzeni iradu biskupa (a tedy de
facto i o potvrzeni daldi existence cirkve). Ministerstvo se ale toto po-
tvrzeni zdrahalo vydat. Korespondence se statnimi urady se tedy vedla
jménem generalniho vikaridtu v Praze, ktery byl v dobé protektoratu
odpovédny za prazskou farnost. 25. 6. 1945 se biskup Pasek navzdo-
ry svému vaznému zdravotnimu stavu vydal do Prahy, kde byl pfijat
Msgre. Sramkem. Pasaz z dopisu, ktery po této audienci napsal jesté
setrvavajici (némeckym) ¢leniim synodni rady zcela vystihuje panu-
jici situaci: ,,Bylo mi sdéleno, ze majetek némecké Evangelické cirkve
a némeckych starokatolickych obci bude zabaven a rezervovan pro cir-
kevni ucely, jinymi slovy dan k dispozici jinym ¢eskym nabozenskym
spolecenstvim. Existuje pouze, jak jsem se mohl dozvédét, jedina ces-
ta, jak nase cirkevni budovy zachranit, a sice kdyz budou vytvofeny
¢eské cirkevni obce, které prevezmou dédictvi némeckych obci.“*

Tento postup, ktery je ostatné ve shodé s feSenim navrhovanym
V. J. Rdbem, byl nasledné uplatnén - s védomim statnich organii byly

1945-1946. Praha: Starokatolicka cirkev v CR, 2004.

30 Tamtéz.

31 Tamtéz.

32 Orig: ,Anlafllich der Audienz, in der ich am 25. 6. des laufenden Jahres von
dem Vertreter der Regierung, Herrn Minister Dr. J. Srimek empfangen wurde
und der am folgenden Tage stattgefundenen Vorsprache im Ministerium fiir
Schulwesen und Volksaufklirung wurde mir mitgeteilt, daf} der Besitz (vor
allem der unbeweglicher Besitz) der deutschen evangelischen Kirche und der
deutschen altkatholischen Kirchengemeinden beschlagnahmt und fiir kirch-
liche Zwecke reserviert wird, mit anderen Worten, anderen ¢echischen Reli-
gionsgesellschaften zur Verfiigung gestellt wird. Es gibt, so weit ich erfahren
habe, nur einen Weg, unsere kirchlichen Gebdude zu retten, wenn ¢echische
Kirchengemeinden gebildet werden und das Erbe der deutschen Gemeinden
iibernehmen. Allerdings wird dies nur da méglich sein, wo es eine Zahl von
Cechischen Glaubensgenossen gibt, die fiir die Griindung einer, wenn auch
kleiner Gemeinde geniigen und wo die seelsorgerische Betreuung durch ce-
chische Priester vorausgesetzt werden kann.“ [pieklad do ¢estiny Josef Konig]
Nérodni archiv v Praze fond ¢. 122 Starokatolické biskupstvi a fara Varnsdorf,
karton 8. Provizorné editovdno v Konig, J. Korespondence biskupa Paska
1945-1946. Praha: Starokatolicka cirkev v CR, 2004.
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vytvoreny v zasadé fiktivni ¢eské cirkevni obce na misté nékdejsich
obci némeckych. Biskup Pasek byl 15. 1. 1946 ministerstvem znovupo-
tvrzen biskupem cirkve® a na misto zru$ené (némecké) synodni rady
byla jmenovana ¢isté ceskd narodni sprava cirkve. Piestoze biskup Pa-
$ek jiz v ¢ervnu téhoz roku umird, je zcela nepochybna jeho hlavni
zasluha na uchovani cirkve, ktera ziistava pod vedenim narodni spravy
az do roku 1968 - nejprve z praktickych, posléze z politickych duvodu.

VIII. Zavér

Dekrety prezidenta republiky, odsun a dalsi legislativni kroky vti¢i
némeckému obyvatelstvu a némeckym organizacim mély vyrazny do-
pad i na cirkevni struktury zejména v tzv. Sudetech. Tyto legislativni
kroky ale nebyly vzdy dusledné a rovné aplikovany viici véem organi-
zacim stejnym zptsobem a ve stejné mife. Dobre to doklada priklad
némecké evangelické a starokatolické cirkve. Obé se organiza¢né i na-
rodnostné nachazely ve zcela srovnatelné pozici, presto jedna byla bez
jakékoliv diskuze zrusena, zatimco druha byla pomoci (z velké ¢asti
fiktivni) reorganizace zachovana i s drtivou vét§inou svého nemovité-
ho a movitého majetku. Tato kauza, v které hraje velkou roli osobnost
a politicka obratnost starokatolického biskupa Pagka dobte ilustruje
povéle¢nou situaci kdy i v otazkach aplikace represivnich pravnich no-
rem (at jiz dekretti nebo dalsich legislativnich kroki) viiéi jednotlivym
subjekttim casto hraly roli i ohledy zcela nepravni — napriklad osobni
a politické.

Kontakt na autora: religio@post.cz

33 ,Ministerstvo $kolstvi a ndrodni osvéty potvrzuje Vs znovu biskupem sta-
rokatolické cirkve v zemich Ceské a Moravskoslezské pro vykon vrchniho
cirkevniho dozoru nad ptislusniky starokatolické cirkve. Zaroven bere minis-
terstvo $kolstvi a ndrodni osvéty na védomi zfizeni péti¢clenné narodni spravy
cirkve starokatolické, jejimiz ¢leny jsou: Alois Pasek, biskup, Varnsdorf, jako
predseda, Vaclav Jaromir Rab, generdlni vikaf, Praha II, jako mistoptedseda,
Jan Riha, feditel, Praha I, Rudolf Kupka, universitni asistent, Praha-Strasnice,
Jit{ Zidlicky, dfednik, Praha-Smichov. U¢elem narodni sprévy je bezodklad-
né provésti organisa¢ni Gpravu pomért starokatolické cirkve, kterd se projevi
v nové prepracované Ustavé, dale spravovati zalezitosti starokatolické cirkve
do doby zvoleni a ustanoveni nového cirkevniho vedeni podle pfepracované
a statné schvdlené cirkevni Gstavy.“ Starokatolickd cirkev v CR - Archiv Josefa
Koniga, Farni archiv Brno. Dopis ministerstva $kolstvi a ndrodni osvéty bis-
kupu Paskovi ze dne 15. 1. 1946.
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