PRIHLASKA GRANTOVEHO PROJEKTU — VNITRNI GRANTOVY sysTEM PF UP v Oromouct
VYBEROVE RiZENi — ROK 2009

I. OBECNA CAST

NAZEV PROJEKTU
Analyza kontrolni pravomoci ,,obecnych® soudi nad ¢innosti organu vefejné spravy
DOBA TRVANI PROJEKTU

9 meésica

RESITEL PROJEKTU (jméno, ptijmeni, titul, telefon,emailova adresa)
Mgr. Klara Bartonickova

Tel: 777 023 149
Email: klara.bartonickova@upol.cz

SPOLURESITELE PROJEKTU(jméno, pifjmeni, titul, telefon,emailova adresa)

POZADOVANA CASTKA
40 000 K¢

VYSTUPY PROJEKTU (zde pouze struc¢na charakteristika)

Hlavni publikacni vystup: pfiprava odborné monografie s nazvem ,Kontrola
¢innosti organu vefejné spravy ,,obecnymi‘ soudy*.

Dil¢i publikacni vystupy: sepsani a nabidnuti k publikovani dvou odbornych
¢lank® na partikularni témata v oblasti soudni kontroly ¢innosti organa vefejné
spravy v recenzovanych pravnickych casopisech ( napf. Pravnik, Pravni rozhledy,
Jurisprudence, Pravni f6rum).

Dopliiujici vystupy: prezentace vystupu badatelskych aktivit uskute¢nénych
v ramci feSeni projektu prostfednictvim dvou vystoupeni FeSitelky na védeckych
konferencich v CR a SR.



II. ZVLASTNI CAST

CHARAKTERISTIKA PROJEKTU (Gicel projektu, inovativnost projektu, pifinos projektu pro

védeckovyzkumnou cinnost fesitele)

* Obecna charakteristika a zdivodnéni pfedkladaného projektu

Predkladany projekt je zaméfen na komplexni zpracovani problematiky soudni kontroly
¢innosti organt vefejné spravy v Ceské republice (prostfednictvim soudi ve spravnim soudnictvi
a soudu civilnich v ramci fizen{ ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem) a komparaci
této oblasti se zahrani¢ni pravni tpravou. Cilem predkladatelky projektu je vypracovat komplexni
mezioborovou analyzu uvedené problematiky a nabidnout ucelené srovnani a hodnoceni postupt
a funkcénosti obou zminovanych systému soudni kontroly aktivit vefejné spravy.

Hlavnim davodem vybéru tohoto tématu je nedostatecna a parcialni publikacni ¢innost
v této oblasti, v ramci ceského akademického prostfedi. V soucasné dobé chybi na trhu
s odbornou pravnickou literaturou védecka publikace, poskytujici uceleny pohled na pravni
upravu soudni kontroly cinnosti organu vefejné spravy. Zaroven cesky knizni trh uspokojive
nepokryva ani poptavku po samostatné publikaci analyzujici v ucelené podobé jak problematiku
spravniho soudnictvi tak otazky soudni kontroly cinnosti organu vefejné spravy ve vécech
soukromopravnich (mozné je jmenovat pouze komentafe k soudnimu fadu spravnimu a casti
paté obcanského soudniho fadu (viz pifloha ¢. 1 Seznam aktualnich publikaci vztahujicich se
k pfedmétu navrhovaného projektu) ¢i odborné clanky, rozebirajici vsak pouze jednotlivé
instituty).

Projekt je zaméfen na rozbor kontroly ¢innosti organu vefejné spravy v ramci obecného
soudnictvi. Z tohoto davodu fesitelka nehodla vénovat pozornost soudni kontrole ¢innosti
organu vefejné spravy poskytované soudem ustavnim. Dtuvodem pro vynechani této casti
kontroly ze zabéru projektu je specifickd povaha uvedené oblasti a také skutecnost, ze tato
problematika je v soucasnosti zpracovana na velmi vysoké Grovni.

Kromé zaméfeni na ceské pravni prostiedi je jednim z cila fesitelky projektu také
komplexni zpracovani problematiky soudni kontroly ¢innosti organt vefejné spravy ve Francii a
jeji komparace s ceskym systémem. Francouzsky model tzv. jurisdiction administrative (vedle modelu
anglo-amerického a némeckého) je jednim ze zakladnich modelovych konstrukei pravni apravy

této problematiky a slouzi tak jako inspirativni zdroj pro ostatni evropské staty.



Vzhledem k multidimenzionalit¢ a rozsahlosti problematiky soudni kontroly ¢innosti
organu vefejné spravy je zfejmé, ze stanovena doba trvani projektu (10 mésict) je pro souhrnné
zpracovani této oblasti nedostacujici. Na tomto misté¢ vsak fesitelka zduraznuje, ze navrhovany
projekt je navazanim na jeji dosavadni badatelské aktivity a také publikacni cinnost, které
vénovala pfedev$im problematice kontroly cinnosti organt vefejné spravy ve vécech
soukromopravnich. Uskutecnénim projektu hodla fesitelka pokracovat ve svém vyzkumu této
oblasti, kterého ,,pfedprojektova® faze usti ve vypracovani a obhajobu disertaéni price na
téma ,,.Soudni kontrola c¢innosti organu vefejné spravy ve vécech soukromopravnich®. V ramci
realizace samotného projektu tak pozornost fesitelky bude zaméfena predevSim na soudni
kontrolu ¢innosti organt vefejné spravy ve vécech vefejnopravnich a fungovani spravniho

soudnictvi stricto sensu.

e Utel projektu

Uéelem projektu v propojeni na odborny rist fesitelky je prohloubeni dosavadnich
poznatku tykajicich se této oblasti a jejich zuzitkovani pfi tvorbé publikac¢nich vystupa projektu.
Resitelka dale sleduje rozsifeni svych znalosti a to predeviim prostiednictvim resersi zahrani¢ni
odborné literatury, jeji analyzy a nasledné komparace s ¢eskou pravni upravou. Tato ¢innost pak
fesitelce poslouzi jako zakladni vychodisko pro pifipravu a zpracovani védecké monografie i
odbornych clanku této oblasti se dotykajicich, které budou obsahovat nejen analyzu a komparaci,
ale také kritickou evaluaci problematiky a mozné uvahy de lge ferenda.

Obecnym ucelem je zmapovani problematiky soudni kontroly c¢innosti organa vefejné
spravy v CR a vypracovani publikace, ktera nasledné vyplni mezeru v nabidce ¢eské odborné

literatury vénované danému tématu.

* Inovativnost projektu

Vysledky tohoto projektu maji pfispét k rozsifeni informovanosti a znalosti o této
problematice Siroké pravnické vefejnosti a alesponn c¢astecné tak zaplnit soucasnou mezeru
v dostupnosti relevantni literatury. Zakladnim pozitivem pfedkladaného projektu je jeho vysoka
aktualnost, a to opét v propojeni na problematiku soudni kontroly ¢innosti organu vefejné spravy
jak v soukromopravni, tak ve vefejnopravni oblasti. Soucasny stav védeckého poznani této
problematiky neni dostateé¢ny, pravni teorie ani praxe si neni schopna poradit s celou fadou

vyznamnych otazek, které tak byvaji feseny soudy zcela intuitivné a nejednotné, casto k Gjmé na



pravech ucastnikt fizeni. Také tyto nedostatky muzou byt minimalizovany poskytnutim

komplexni analyzy a srovnani.

e Pfinos projektu pro védeckovyzkumnou ¢innost fesitele

Hlavnim pfinosem pfedkladaného projektu pro jeho fesitelku bude prohloubeni a
rozsifeni dosavadnich znalosti dané problematiky, a to pfedev$im se zaméfenim na otazky
soudni kontroly ¢innosti organti vefejné spravy ve vécech vefejnopravnich. Védecka cinnost
provadénd v ramci feseni projektu navaze na dosavadni badani fesitelky zaroc¢ené v pfipravované
disertac¢ni praci fesitelky na téma ,,Soudni kontrola ¢innosti organt vefejné spravy ve vécech
soukromopravnich®. Resitelka projektu povazuje za hlavni pfinos projektu moznost ziskat dalsi
cenné informace z této oblasti a, prostfednictvim planované zahrani¢ni cesty, vytvofeni
pfedpokladi pro komparativni studium ceské a zahraniéni pravni apravy.

Resitelka projektu publikovala v oblasti pokryté navrhovanym projektem fadu odbornych
clanka (viz ptiloha ¢. 2 Publikacni ¢innost fesitelky vztahujici se k pfedmétu navrhovaného
projektu) a ve svém profesnim zivot¢ se danému tématu intenzivné vénuje. Realizace
navrhovaného projektu poskytne fesitelce portfolio a zabezpeceni dalstho vyzkumu a

vyznamnym zpusobem napomuze jejimu dalsimu profesnimu profilovani v dané oblasti.

CILE PROJEKTU

Cilem pfedkladaného grantového projektu je vyzkum a komplexni zpracovani soucasné
pravni regulace soudni kontroly ¢innosti organt vefejné spravy a nasledné vyuziti takto ziskanych
poznatk v ramci tvorby navrhované védecké monografie touto oblasti se zabyvajici, jakoz i

dil¢ich odbornych ¢lankt a doplaujicich vystupt doprovazejicich hlavni vystup projektu.

V¥stupy PROJEKTU (blizsi specifikace)

V ramci projektu jsou planovany dva publikaéni vystupy, a to pfiprava védecké
monografie tuto tematiku podrobné¢ a komplexné analyzujici jako hlavni vystup a sepsani a
nabidnuti k publikovani dvou ¢lanka v recenzovanych pravnickych casopisech jako diléf vystup.
Dopliujicim vystupem bude série vystoupeni s referaty na témata souvisejici s materialnim

zaméfenim projektu na védeckych konferencich v CR aSR.



Zamyslena monografie by pfitom méla byt rozdélena do Sesti velkych ¢asti doplnénych o
uvod a zaver.

Prvni ¢ast této monografie bude tradiéné vénovana historickému vyvoji soucasné pravni
upravy na nasem uzemi, a to od dob Rakouska-Uherska az do pocatku 21. stoleti, kdy nabyla
ucinnosti nova pravni aprava soudni kontroly ¢innosti organua vefejné spravy.

Druha cast prace pak bude vénovana problematice dualismu prava, jako zakladnimu
teoretickému vychodisku celé této problematiky odrazejicim se v soucasné koncepci soudni
kontroly ¢innosti organt vefejné spravy.

Treti cast prace bude upravovat problematiku tzv. kompetencnich sport vznikajicich
mezi soudy civilnimi a spravnimi a jejich feSeni véetné rozboru cetné judikatury v této oblasti se
vyskytujici.

Ctvrtd ¢ast priace by méla byt vénovéna jiz samotné soudni kontrole ¢innosti organt
vefejné spravy ve vécech soukromopravnich, tedy dle c¢asti paté obcanského soudniho fadu,
zhodnoceni soucasné pravni Upravy a navrham de lege ferenda.

Predposledni ¢ast monografie bude obsahovat analyzu a kritickou evaluaci fungovani
systému spravniho soudnictvi v Ceské republice.

Posledni kapitola prace pak bude vénovana zahranicni pravni upravé soudni kontroly
¢innosti organu vefejné spravy, a to konkrétné francouzské pravni uprave, kde fesitelka projektu

vyuzije poznatky a materialy ziskané na zrealizované stazi ve Francii.

Série dilcich a dopliujicich vystupti pak bude prubézné prezentovat vysledky veédecké

c¢innosti fesitelky v ramci navrhovaného projektu.
CASOVY HARMONOGRAM REALIZACE PROJEKTU

Trvani projektu je planovano na dobu 9 mésict, pocinaje 15. bfeznem 2009. Praci na
projektu fesitelka zamysli rozdélit do dvou etap, kazdou v délce trvani pfiblizné 4 a 5 mésicu.

* Prvni etapa bude vénovana ziskavani a shromazd’ovani literatury a to jak ceské,
tak pfedevs§im zahranicni tykajici se pfedmétu predkladaného projektu. V ramci této faze resitelka
zrealizuje 1 zahranicni cestu do Francie (konkrétné se bude jednat o navstévu pravnické fakulty
partnerské univerzity Université Paris-Sud, Faculté Jean Monet) zaméfenou na zajisténi veskeré
dostupné francouzské odborné literatury k této problematice se vztahujici a na studium relevantni

casopisecké literatury v kniznim fondu fakulty. Reditelka planuje v ramci této zahranicni staze



absolvovat také konzultace s vysokoskolskymi pedagogy a odborniky na danou oblast prava
sméfujici k ziskani relevantnich informaci a také k vytvofeni partnerské, kooperacni sité se
zahrani¢nimi kolegy.

V ramci prvni etapy feSitelka zahdji proces analytického zpracovani ceské pravni upravy
soudni kontroly ¢innosti organti vefejné spravy, ktery bude spocivat jednak v prohloubeni
fesitelkou dosud publikacneé i badatelsky zpracované problematiky soudni kontroly cinnosti
organu vefejné spravy v soukromopravnich vécech, ale také a to pfedevsim ve zpracovani soudni
kontroly ¢innosti organt vefejné spravy ve vécech vetejnopravnich. V prvni etapé fesitelka hodla
zpracovat jeden z navrhovanych odbornych ¢lanka a nabidnout jej k publikaci v recenzovaném
odborném pravnickém periodiku a uskutecnit jeden z planovanych dvou vystupu na védeckych

konferencich.

* Druhd etapa bude vénovana dosazeni hlavniho cile projektu, tedy analyze a
zpracovani ziskanych materiald a informaci, komparaci zahranicni a ceské pravni upravy a
vyusténi této badatelské ¢innosti ve vypracovavani navrhované monografie.

Za védecky obsah uvedenych aktivit povazuje fesitelka komplexni zpracovani
problematiky v ¢eském pravnim systému, vytyceni a zhodnoceni jednotlivych odlisnosti pravnich
Gprav této oblasti v obou evropskych zemich (tedy Francii a Ceské republice), jejich kritické
zhodnoceni a na zaklad¢ tohoto zhodnoceni i nalezeni moznych navrha de lege ferenda. Pied
ukoncenim druhé etapy projektu fesitelka vypracuje a nabidne k publikovani i druhy z dvojice
navrhovanych odbornych ¢lankt na diléi téma a odprezentuje i druhy planovany pfispévek na

védecké konferenci.

POZADOVANE FINANCNI PROSTREDKY VCETNE ZDUVODNENT{
Celkova pozadovana castka je 40 000 K¢ a je tvofena témito polozkami:

* (Cestovné — 25 000 K¢
Cilem zahrani¢ni cesty fesitelky projektu bude pfedevsim nashromazdéni
materiald (a to jak vypisky a kopiemi relevantni literatury dostupné ve
fondu knihovny partnerské instituce, tak 1 zakoupenim zakladni zahraniéni
literatury) a ziskani poznatku tykajicich se francouzské pravni upravy soudni

kontroly cinnosti organt vefejné spravy ve vécech vefejnopravnich 1



soukromopravnich. Literatura i nabyté poznatky budou nasledné zpracovany a
poslouzi pii tvorbé pfislusné kapitoly zamyslené monografie i pfi tvorbé

casopiseckych publikaci.

Naklady jsou vypocitany z téchto ¢astek:
5 x cca 45 EUR noclezné (6 750 K¢),
cca 11500 K¢ jizdné (zpateéni letenka Praha — Pafiz, doprava po Pafizi)

4x45 EUR + 2 x cca 22.5 EUR = 225 EUR stravné (cca 6 750 K¢)

Naklady na wvnitrostatni cestovné ( cestovné na NSS, knihovny ostatnich

pravnickych fakult v CR, konference)

Ostatni naklady — 15 000 K¢

V této ¢astce jsou zapocitany naklady na zakoupeni zahrani¢ni relevantni literatury
(12 000 K¢) a naklady na sluzby s tim spojené (3 000 K¢, tj. naklady na kopirovani
materiald z knihovny, ndklady korespondence a komunikace s partnerskou

univerzitou)



PriroHa ¢. 1

Seznam aktualnich publikaci vztahujicich se k pfedmétu navrhovaného projektu

Brothankova, J., Ziskova, M., Soudnf #4d spravni a predpisy souvisici s novou upravou spravnfho
soudnictvi s vysvétlivkami, Linde Praha, a.s., 2003

Bures, J., Drapal, L., Kr¢mat, Z. a kol., Obcansky soudni fad. Komentat 2. dil. 7. vydani, C. H.
Beck, Praha 2006

Hendrych, D. a kol., Spravni pravo.Obecna ¢ast. 6. vydani, C. H. Beck, Praha 2006

Hlavsa, P., Obcansky soudni fad. Soudni fad spravni. 4. aktualizované a doplnéné vydani, Linde
Praha, a.s., Praha 2006

Kopecky, M., Sbornik Nova tprava spravniho soudnictvi. Stat’ Soudni fizeni ve vécech, o nichz
bylo rozhodnuto jinym organem, ASPI Publishing, Praha 2003

Macur, J., Spravni soudnictvi a jeho uplatnéni v soucasné dobé¢, Masarykova univerzita Brno,
1992

Mikes, J., Winterova, A., Zoulik, F., Sbornik Nova uprava spravniho soudnictvi. Stat’ Problémy
nové casti paté o.s.t., ASPI Publishing, Praha 2003

Sladecek, V., Obecné spravni pravo, ASPI, a.s., Praha 2005

Stasa, J., Sbornik Nova udprava spravniho soudnictvi. Stat’ K problematice ucastenstvi ve
spravnim soudnictvi a v fizeni podle ¢asti paté obcanského soudniho fadu, ASPI Publishing,
Praha 2003

Vopilka, V., Mikule, V., Simankova, V., Solin, M., Soudni #ad spravni. Komentaf. 1. vydani, C.
H. Beck, Praha 2004

Winterova, A. a kol., Civilni pravo procesni. 5. aktualizované vydani, Linde Praha a.s., Praha 2007
Winterova, A. a kolektiv, Obcansky soudni fad s vysvétlivkami a judikaturou. 3. aktualizované

vydani, Linde Praha, a.s., Praha 2007



PriLoHA ¢. 2

Publikacni ¢innost fesitelky vztahujici se k pfedmétu navrhovaného projektu

Aktivai Gcast na mezinirodni védecké konferenci , MONSEHO OLOMOUCKE PRAVNICKE
DNY* pofadané Pravnickou fakultou UP v Olomouci 15. — 16. 6. 2006 — nazev
piispévku ,,Problematické aspekty vykladu pravni upravy fizeni ve vécech, o nichZ bylo

rozhodnuto jinym organem*

Aktivn{ ucast na mezinarodni védecké konferenci ,,Monseho debaty mladych pravnika® poradané
Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci 10. — 12. 9. 2007 — nazev pfispévku

»Vybrané aspekty pravni upravy feSeni kompetencénich sport“

Aktivni ucast na konferenci Bykov 2007, setkani mladych védeckych pracovniki pofadané
Fakultou pravnickou Zapadoceské univerzity v Plzni ve dnech 12. — 14. 10. 2007 — nazev

pfispévku ,,Povaha lhiit v souvislosti s Casti patou obCanského soudniho fadu*

Aktivni ucast na mezinarodni védecké konferenci ,,Olomoucké debaty mladych pravnika 2008
pofadané Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci 8. — 10. 9. 2008 — nazev

ptispévku ,,Pravo na pfistup k soudu jako integralni soucast prava na spravedlivy proces*

K. Bartonickova, Pravni uprava feSeni kompetencnich sporti mezi soudy, Pravni férum
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